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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar a pratica politica do Projeto Chapéu de Palha
Mulher, executado pela Secretaria da Mulher de Pernambuco no ambito do
Programa Chapéu de Palha da Fruticultura Irrigada do Vale do S&o Francisco e de
Itaparica, verificando sua possivel coeréncia com o desafio que o proprio Projeto
coloca: favorecer o desenvolvimento sustentdvel da regido, objetivando o
empoderamento social e politico das mulheres, como vetor de valorizacdo de sua
capacidade produtiva. Para a consecucdo desse objetivo, empreende-se uma
reflexdo que, de acordo com a metodologia da hermenéutica de profundidade, busca
contemplar as seguintes dimensdes: a analise socio-histérica, a analise formal ou
discursiva e a reinterpretagdo. Na primeira, sdo problematizados elementos
sociopoliticos envolvidos no assalariamento sazonal das trabalhadoras rurais, como
também os elementos histéricos relacionados ao Projeto, dentre os quais 0
“distanciamento” de uma efetiva proposta de reforma agraria e a “aproximacio” ao
paradigma do fundamentalismo mercantil. A segunda correlaciona os sentidos dos
discursos e praticas e sua estrutura interna, ou seja, avalia a coeréncia entre as
atividades do Projeto e o discurso que o legitima. Na terceira, a partir da construcao
reflexiva feita na andlise formal e na teorizacdo sobre reconhecimento (em sua
relacdo com a redistribuicdo) e desenvolvimento territorial, intenta-se nao desvelar
verdades sobre o Projeto, mas propor desdobramentos criticos, plausiveis, de
acordo com a légica argumentativa desenvolvida neste trabalho.

Palavras-chave: Politica. Assalariamento Sazonal. Desenvolvimento Territorial.
Reconhecimento.



ABSTRACT

The goal of this dissertation is to analyze the political practice of the Chapéu de
Palha Mulher Project, run by the Pernambuco Women Department under the Chapéu
de Palha Program of the irrigated fruiticulture of the S&o Francisco and Itaparica
Valley, verifying its possible coherence with the challenge that the Project itself
represents: to encourage sustainable development of the region, "aiming the social
and political women’s empowerment, as an appreciation vector of their productive
capacity". To achieve this goal, it is undertook a reflection that, according to the
methodology of Depth Hermeneutics, it seeks to contemplate the following
dimensions: the socio-historical analysis, the formal or discursive analysis and the
reinterpretation. In the first, sociopolitical elements are problematized arising from
women rural workers with seasonal wage, as also the historical elements related to
the Project, among which "distancing" of an effective proposal of agrarian reform and
the "approach” to the paradigm of market fundamentalism. The second co-relates the
meanings of speeches and practices and its internal structure, in other words,
evaluate the coherence between the activities of the Project and the speech which
legitimates it. In the third, from the reflexive construction done on formal analysis and
on theorizing about recognition (in its relation with redistribution) and territorial
development, this dissertation does not intend to reveal truths about the Project, but
propose critics developments, plausible, according to logical argument developed in
this work.

Keywords: Policy. Seazonal Wage. Territorial Development. Recognition.
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1 INTRODUGCAO

A discussdo sobre a necessidade de um novo modelo de desenvolvimento
brasileiro foi marcante nas duas uUltimas décadas, e tem se dado na esteira das
reflexdes que objetivam reorientar as praxis do Estado e das politicas publicas. Nas
esferas politicas institucionais e organizacionais surgem questdes pertinentes as
mudancas nos papéis do Estado, entre as quais assumem grande importancia as
relacfes que passam a ser estabelecidas com os territérios e com os atores locais.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural, ganham proeminéncia o0s
enfoques local e territorial como perspectivas analiticas atribuidas da
responsabilidade de contemplar essa complexidade emergente e oferecer respostas
as questdes recentemente incorporadas ao debate publico e a reflexdo cientifica: a
sustentabilidade e as novas ruralidades (SCHNEIDER, 2004).

Trata-se do soerguimento de preocupacdes que objetivam apreender as
novas dinamicas das areas rurais, que resultam da nova arquitetura politica, social e
cultural engendrada por transformacdes decorrentes dos processos de globalizacéo
e da reforma do Estado. Essas sdo transformacdes que se inscrevem nas formas
contemporaneas de desenvolvimento capitalista, que se expressam, sobretudo, na
urbanizacao do pais, na modernizacdo do campo. Assim, o rural — interpretado como
depositario passivo ou como sujeito coletivo capaz de responder criativamente a
essa realidade — assume uma importancia central enquanto categoria de
pensamento para analise das sociedades modernas (WANDERLEY, 2000).

Uma vez consideradas essas transformagbes no mundo rural e nas
representacfes sociais sobre o mesmo, faz-se necessario, em analises de politicas
publicas, entender as légicas que passam a predominar no ambiente no qual se da,
muitas vezes implicito, o embate de interesses opostos e das forcas desiguais entre
os atores sociais (CARNEIRO, 1998).

Dessa premissa — de que é imperativo compreender as relagbes de poder
entre os atores do “novo rural” para que a propria realidade possa ser apreendida —
decorre a afirmacdo central deste trabalho: € improvavel que politicas possam
promover um efetivo desenvolvimento territorial quando nédo reconhecem os conflitos
e as disparidades sociais em sua condicdo de elementos constitutivos do territério,
pois, nesse caso, o “dito” que informa as politicas se aliena do verdadeiro “lugar de

onde se diz”".
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A nocdo de territorialidade tem relevante potencial analitico para que a
Sociologia Rural se aproprie de aportes tedricos e metodoldgicos para o estudo dos
processos de desenvolvimento a partir da énfase na relacdo entre os diversos
atores. Essa perspectiva se opbe as producdes teodricas que escamoteiam a
dimenséo do conflito, pois concebem o desenvolvimento como fruto do consenso, da
predisposicao idealizada a participacdo, a cooperacao. Tais abordagens desprezam
a necessidade de uma teoria da interacdo social e estdo limitadas a apresentar os
caminhos sobre como executar o desenvolvimento, optando por uma tendéncia
marcadamente normativa (ABRAMOVAY, 2007a; BRANDAO, 2007; OLIVEIRA,
2001).

Uma perspectiva sustentavel do desenvolvimento territorial tende a lancar um
olhar conectivo sobre os diferentes aspectos que o impulsionam ou dificultam,
sobretudo, devido a importancia central dada a mobilizacdo das capacidades
enddgenas a partir de uma abordagem conjuntural, assim como por nao desprezar a
problematizacdo sobre os condicionantes concretos da acéo politica dos homens e
mulheres locais (JARA, 2001). E nesse espaco que a politica de género ganha uma
inquestionavel relevancia nas acdes para o desenvolvimento territorial.

Necessita-se, porém, refletir sobre a reciprocidade dessa associacao, ou
seja, se politicas publicas de género consideram, para além do discurso, as relacoes
estabelecidas entre 0s grupos sociais e as posi¢cdes ocupadas por estes no tecido
sociocultural do territério. Sendo género uma categoria que atribui significado as
relacbes de poder entre os sexos (SCOTT, 1995), parece ser uma pressuposicao
razoavel afirmar que tal reciprocidade seria uma obviedade irrefutavel. Contudo,
essa conclusdo, ao invés de desmotivar a analise, a torna mais oportuna e
justificavel: politicas de género sem consistente consciéncia relacional contradizem a
base sobre a qual se ergueu o proprio conceito de género.

O objetivo desta dissertacédo é analisar a pratica politica do Projeto Chapéu de
Palha Mulher, executado pela Secretaria da Mulher de Pernambuco no ambito do
Programa Chapéu de Palha da Fruticultura Irrigada do Vale do Sdo Francisco e de
Itaparica, verificando sua possivel coeréncia com o desafio que o proprio Projeto
coloca: favorecer o desenvolvimento sustentavel da regido, “objetivando o
empoderamento social e politico das mulheres [trabalhadoras rurais assalariadas do
agronegocio], como vetor de valorizacdo de sua capacidade produtiva”
(PERNAMBUCO, 2012a, p. 01).
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Parte-se da hipétese de que, além de imbricadas nas limitacdes do Estado
reprodutor de estruturas capitalistas e comprometido com interesses de elites,
politicas publicas para mulheres rurais na perspectiva de género — a medida que
estdo vinculadas as demandas historicas do Movimento Feminista — podem ter seu
direcionamento operativo direcionado por dois elementos: (1) o histérico caréater
urbano das organizacgdes feministas e (2) o tratamento marcadamente essencialista
e universalista que as questfes das mulheres recebiam até a década de 1980. Tais
fatores podem ser decisivos para a capacidade de ‘“leitura” da realidade de um
territério rural e, consequentemente, para o potencial de gerar transformacdes
positivas (SARTI, 2004).

Trata-se, assim, de uma analise da “postura politica” assumida no processo
de Extensdo/Comunicacdo Rural (CALLOU, 2007; FREIRE, 1980), pois a
consecucdo desse objetivo é possibilitada pela reflexdo sobre o caréater
transformador ou conservador/assistencialista da acdo politica. Mais
especificamente, busca-se responder se a politica atua positivamente sobre conflitos
da dinamica territorial, favorecendo que os atores sociais participem da vida social
em condigdes de paridade.

Como forma de submeter a analise a perspectiva do conflito, considera-se
relevante a assertiva de que a dimensao territorial do desenvolvimento demanda a
compreensao de como elites territoriais capitalistas representam forcas que se
opBem a processos de justica e sustentabilidade social (BRANDAO, 2007). Nesse
sentido, embora esta dissertacdo ndo se detenha sobre como 0s agronegociantes,
objetivamente, representam tais “forgas”, ela concebe que as condicbes do
assalariamento sazonal e, portanto, a condicdo de classe trabalhadora, tem uma
importancia central para compreenséao da realidade social das trabalhadoras rurais.

A respeito do “itinerario reflexivo”, a problematizacdo sobre o assalariamento
e, mais especificamente, o assalariamento temporario das trabalhadoras rurais — e
nao o trabalho rural em si — é apresentado como o0 aspecto social fundamental para
a compreensdo do carater da intervencdo do Projeto na dinamica territorial. Tal
importancia estd baseada na mesma incompatibilidade que motiva o
guestionamento: Inclusdo social pelo trabalho sazonal: é possivel?, feito por Granja
(2006), no titulo de sua dissertacdo de mestrado. Assim, as relagdes, diretas ou

indiretas, que a praxis do Projeto mantém com o trabalho sazonal — que obviamente
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nao representa um tipo ideal de “valorizagdo da capacidade produtiva” — séo
importantes para o objetivo aqui almejado.

Tal reflexdo € indispensavel na identificacdo de um aspecto social objetivo
capaz de ser representativo quantitativamente: dar certa homogeneidade ao
segmento para o qual o Projeto se volta, ou seja, representar um ponto de ligacao
comum entre as vivéncias das trabalhadoras; assim como qualitativamente:
pressupor determinadas implicacbes sociais negativas relevantes, as quais nao
poderiam ser ignoradas ou secundarizadas por uma politica publica que se define
como promotora do desenvolvimento sustentavel do territorio.

A articulacdo entre os conceitos de género e desenvolvimento territorial, cujo
objetivo é apreender elementos estruturantes dos limites e possibilidades da “leitura”
da dinamica territorial local pelo Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura
Irrigada, € motivada pela consideragdo de que os atores do “novo rural” — e suas
demandas - ainda precisam ser desvelados pelas reflexdes cientificas
(ABRAMOVAY, 2007b; WANDERLEY, 2000).

As discussfes que se ddo em torno do embate entre a teoria do
reconhecimento e as reflexdes sobre redistribuicdo (HONNETH, 2003; FRASER,
2007) sao utlizadas como balizadoras da reflexdo sobre esse potencial de
efetivamente corresponder as demandas dos atores rurais em questdo, as
trabalhadoras rurais. Essa op¢ao parte da pressuposicdo de que as privacdes de
liberdade — para usar a expressao de Sen (2000) — poderiam ser apreendidas no
contexto de uma maior clarificacdo sobre as situagdes de injustica invisibilizadas ou
mesmo perpetuadas pelo poder publico (questao de ndo reconhecimento) (FRASER,
2007).

A perspectiva analitica que permeia essa reflexdo, como dito anteriormente,
esta baseada no paradigma do conflito, que, em oposicdo ao do consenso, concebe
os fenbmenos sociais em um constante “processo dissociativo que altera as
relacdes entre os individuos e grupos, no seio da sociedade ou entre sociedades,
onde uns estabelecem a dominagdo sobre os outros, enfatizando as tensfes e
oposigdes” (TEBCHERANI, 2001, p.49). Nesse sentido, a subalternidade das
trabalhadoras rurais, enquanto segmento com inser¢cdo econdémica precaria, abriga
um conflito de classe, sendo um elemento cuja invisibilidade afeta negativamente a

sustentabilidade social de qualquer proposta de desenvolvimento.
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Como demonstrado nesse “itinerario reflexivo”, a “sensibilidade etnografica”
(MARTINS, 2002) da politica publica e sua proposta de transformacao da realidade
das trabalhadoras rurais, € avaliada sob a compreenséo de que o desenvolvimento
territorial ndo deve se alienar das especificidades da dinamica local, assim como dos

conflitos, que, velados ou ndo, mediam o “estar no mundo” dos atores sociais.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Buscou-se, no ambito da etapa mais exploratéria da pesquisa, analisar textos
(documentos oficiais, livros, informativos, etc.) relacionados ao Programa Chapéu de
Palha criado pelo governo de Pernambuco em 1988 e a sua “retomada” em 2007,
identificando premissas de cada uma das propostas, de forma a possibilitar uma
apropriagdo comparativa e contextualizada.

Simultaneamente, fez-se leituras sobre género e desenvolvimento territorial,
com o intuito de refletir sobre os desafios e possibilidades desses conceitos serem
relacionados: primeiro, por serem categorias analiticas; segundo, pelo fato de se
constituirem em espécies de ethos orientadores do Projeto Chapéu de Palha Mulher
da Fruticultura Irrigada do Vale do Séao Francisco e de Itaparica. Tal articulagéo de
conceitos — com a dupla funcédo de fundamentar a analise e possibilitar a apreenséo
da implicacao pratica ideal das orientacdes tedricas do Projeto — apontou, como dito
anteriormente, para as reflexées sobre reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER,
2007).

Presumiu-se, por conta das grandes propor¢cdes do Projeto e do consequente
“peso” que 0 mesmo possui nas propagandas de governo, que sua “leitura” da
dindmica territorial e os seus resultados ndo poderiam ser apreendidos de forma
imediata a partir dos discursos da Secretaria da Mulher e das organizacdes civis
envolvidas. Considerou-se, também, que os significados do assalariamento sazonal
— e do proprio Projeto — na vida das trabalhadoras rurais ndo seriam fielmente
retratados pelas suas percepc¢oes, pois, nestas, a inclusdo econémica, mesmo que
precaria, tende a ser supervalorizada e se sobrepor a outras dimensdes da vida
social (GRANJA, 2006).

Por esses motivos, a analise das informagdes de campo esta fundamentada

na metodologia da hermenéutica de profundidade (HP), sistematizada por
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Thompson (1998), que “imagina a necessidade de uma ‘ruptura metodoldgica com a
hermenéutica da vida cotidiana’, para que seja possivel também ver para além dos
contextos culturais” (DEMO, 2006, p.38). Para tanto, a HP se utiliza da “razdo
argumentativa” para propor sentidos — ndo para desvela-los como em abordagens
tradicionais — e fazer uma leitura qualificada e provisoéria da realidade (VERONESE;
GUARESCHI, 2006).

Thompson (1998 apud VERONESE; GUARESCHI, 2006, p. 87)

trabalha com a ideia de que o mundo sdécio-histérico € um campo-
sujeito construido pelas pessoas no curso rotineiro de suas vidas,
através de formas simbdlicas, as quais define como um amplo
espectro de acdes e falas, imagens e textos. Estdo constantemente
interpretando essas acoes, falas, imagens e acontecimentos ao seu
redor e refletindo sobre eles; por isto, a pesquisa social realiza uma
reinterpretacgéo.

Busca-se, nesse sentido, contemplar as fases propostas por Thompson (1998
apud VERONESE, GUARESCHI, 2006): interpretacdo da doxa; andlise socio-
historica; analise formal ou discursiva; e a reinterpretacdo. Nessas dimensoes,
Veronese e Guareschi (2006, p. 87), identificam as varias possibilidades de

direcionamento das analises:
Hermenéutica da vida cotidiana — Interpretagdo da doxa

Hermenéutica de Profundidade

— T

Analise Analise Interpretacéo
Socio-historica Formal ou Discursiva Reinterpretacao
Situacdes espaco-temporais Anélise da Conversacéao
Campos de interacéo Anédlise Sintatica
InstituicBes sociais Analise da Narrativa
Estrutura social Anélise de Contetido
Andlise da Temaética

Figura: Sistematizacdo da hermenéutica de profundidade.
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Os conteudos e desafios de cada uma dessas fases estdo baseados nas
seguintes definicdes: interpretacdo da doxa, momento mais etnografico e basal, no
qual se busca reconstruir as formas como os atores envolvidos percebem os fatos
sociais; andlise socio-histérica, que constitui a evidenciagdo das condi¢cdes
estruturais/sociais de (re)producdo e ressignificacdo das relacdes de poder; a
analise formal ou discursiva, que correlaciona os sentidos dos discursos e praticas e
sua estrutura interna; e, por fim, a reinterpretacéo, esforco — ancorado teoricamente
— de sintese, de associar o conteudo das formas simbdlicas ao contexto social em
gue o Projeto se desenvolve.

Empreende-se, na analise sécio-historica, na secédo 2, uma reflexdo sobre os
elementos histéricos relacionados ao Projeto, dentre os quais se sobressai 0
“distanciamento” de uma efetiva proposta de reforma agraria e o paradigma que
orienta a andlise social do atual momento histérico: o do fundamentalismo mercantil
(SACHS, 2008), que tem relevante influéncia na falta de (auto) analises sobre o
Projeto e na sua ampla aceitacdo social. Na secdo 3 sao identificados os elementos
sociopoliticos envolvidos no assalariamento sazonal das trabalhadoras rurais, que,
como mencionado anteriormente, foi problematizado e compreendido como o
aspecto social fundamental para a compreensdo do carater da intervencdo do
Projeto Chapéu de Palha na dindmica territorial.

Nas secbes 4 e 5 sdo abordados, respectivamente, o desenvolvimento
territorial e a teoria do reconhecimento, considerando suas relagdes com a
perspectiva de género e com o paradigma do conflito (TEBCHERANI, 2001). Essas
reflexfes tedricas fundamentam, na secéo 6, a reinterpretacdo das perspectivas dos
atores, as quais sao discutidas na andlise formal.

A andlise contempla essas “fases”, que, embora tratadas assim, ndo sdo
consideradas como etapas sequenciais, cronolégicas, mas dimensfes analiticas.
Dentre as possibilidades de direcionamento apresentadas na figura acima,
especificamente na analise formal ou discursiva, opta-se pela “andlise de conteudo”,
gue significa problematizar e confrontar as perspectivas dos atores diretamente
envolvidos com o Projeto Chapéu de Palha Mulher, de modo que a aparente
fragmentacao possa ser convertida em uma visdo integrada do todo.

Entrevistas semiestruturadas foram utilizadas para se apreender essas
perspectivas. Dentre os municipios que poderiam ser escolhidos para realizacao das

entrevistas, Petrolina foi selecionada por concentrar dez do total de doze
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organizagbes  civis contratadas para execugcdo de  atividades de
formacao/capacitacdo, assim como o Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT e o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,
responsaveis pela oferta dos cursos profissionalizantes. Além disso, € 0 municipio
no qual, obviamente, reside a imensa maioria das trabalhadoras rurais e no qual
esta sediada tanto coordenacéo regional do Programa Chapéu de Palha quanto a
coordenacao local do Projeto Chapéu de Palha Mulher.

Das catorze instituices contratadas para execucéo das atividades, estas sete
tiveram representantes entrevistadas: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI; Associacdo Mulheres Rendeiras do Bairro José e Maria; Associagdo de
Promocao Social e Familiar — APROSFAM; Associacdo dos Agricultores Familiares
do Assentamento Mandacaru — AAFAM; Associacdo de Artesdos do Vale do Séo
Francisco — ARTEVALE; Associagao Cultural Josefa Isabel dos Santos do Samba de
Véio da llha de Massangano; e Centro Maria Auxiliadora Pro-Menor Carente —
CEMAM.

A coordenadora e dois ex-coordenadores locais do Projeto e nove
trabalhadoras beneficiarias também foram entrevistados/as, assim como o
coordenador da Cémara de Fruticultura de Petrolina, uma das entidades
representativas dos agronegociantes, cujo objetivo é organizar e defender interesses
econdmicos e politicos do segmento.

Com excecao do roteiro utilizado na entrevista com o SENAI, que enfatizou a
questdo da eficiencia das atividades de formacdo profissional oferecidas pelo
Projeto, os demais roteiros tiveram, de modo geral, o interesse de abordar temas
similares, ndo para que as diferentes percep¢cfes fossem comparadas, mas para
gue possibilitassem uma analise critica integradora a partir das referéncias teoricas
adiante abordadas.

Importa salientar que as perspectivas dos atores ndo sédo consideradas mais
aceitaveis pelo fato de serem mais recorrentes, pois, se assim fosse, o senso
comum seria, a priori, a descricdo mais fiel dos fatos. Assim, a perspectiva desta
analise se preocupa com a intensidade (qualidade) dos fatos e ndo com a sua
extensdo (quantidade). Concorda-se com Demo (2006, p. 10), que embora nao

oponha qualidade e quantidade, justifica o uso de metodologias qualitativas:
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Em vez da informacdo pretensamente “objetiva”, da qual ndo se
poderia duvidar, vou privilegiar aqui a informacéo interpretativa, da
gual é necessario sempre duvidar e que precisa ser refeita. Esse tipo
de dado € sobretudo “construido”, ndo apenas “colhido”.

Pode-se falar em “proposicao” de desdobramentos pelo fato da hermenéutica
de profundidade estar ocupada ndo em revelar verdades sobre os fatos, mas
simplesmente em relaciona-los a sentidos plausiveis em uma determinada l6gica
argumentativa (VERONESE; GUARESCHI, 2006). Assim, pretende-se, aqui,
reinterpretar a acdo do Projeto Chapéu de Palha Mulher, levando em consideracéo,
sobretudo, que o desenvolvimento territorial ndo deve “esquivar-se” dos conflitos
locais (ABRAMOVAY, 2007a; BRANDAO, 2007; OLIVEIRA, 2001), pois estes
abrigam formas de desrespeito e “subordinagdo de status” de grupos subalternos
(FRASER, 2007, p. 108).

Nesse sentido, tém-se, no debate sobre reconhecimento (HONNETH, 2003;
FRASER, 2007), importantes elementos para compreensdo de como 0s atores, em
suas interacfes sociais conflituosas constroem formas de dominacdo e
subalternidades. E justamente sobre esse processo de producdo de relacbes de
poder que, segundo a perspectiva da teoria do reconhecimento, as politicas publicas
devem intervir positivamente para efetivagdo da justica social, ou seja, para que 0s

grupos possam patrticipar de forma paritaria da vida social (FRASER, 2007).
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2 O PROGRAMA CHAPEU DE PALHA: DA ZONA DA MATA AO SERTAO DE
PERNAMBUCO

Criado em 1988, durante a segunda gestao (1987-1990) do ex-governador de
Pernambuco, Miguel Arraes, o Programa Chapéu de Palha possuia o objetivo de
amenizar a vulnerabilidade a qual estavam submetidos/as os/as trabalhadores/as da
producdo e beneficiamento de cana-de-acUcar na Zona da Mata do Estado de
Pernambuco durante os periodos de entressafra (maio a agosto). Assim se refere
Santos (2007):

O Programa Chapéu de Palha foi criado para preencher esse periodo
de esfriamento da microeconomia e de desajuste social, quando
muitas pessoas precisam se deslocar para areas urbanas para
encontrar trabalho.

Como politica publica, o Programa se inscreve em um cenario de interesses
conflitantes: de um lado, os/as trabalhadores/as necessitados/as de condi¢cdes
objetivas para uma existéncia digna; do outro, seus empregadores, proprietarios das
usinas de cana-de-acUcar, beneficiados pela manutencdo das condi¢cdes sociais
favoraveis a disponibilidade de mé&o de obra barata, sujeita as condi¢cdes precarias
de trabalho.

Depreende-se, entdo, que para atuar no cerne das problematicas de
“desajuste social”’, o Chapéu de Palha deveria atentar para o conflito, promover outro
desenvolvimento, com elementos diametralmente opostos aos estruturantes do
orquestrado pelas oligarquias do sistema de producéo sucroalcooleira. Do contrario,

estaria apenas remediando problemas sem atingir sua fonte geradora, pois

O modelo dominante de desenvolvimento da Zona da Mata de
Pernambuco é insustentavel. O modelo mostra quatrocentos anos de
concentracdo fundiaria, monocultura da cana-de-agUcar, exclusdo
social, desemprego, analfabetismo e mortalidade infantil, além do
desmatamento desordenado e da poluicdo hidrica. A persisténcia
desse modelo, ja esgotado, implica um grave risco social e politico,
traduzido num maior empobrecimento e exclusdo de uma parte
consideravel da populacdo, violéncia social e ingovernabilidade,
definida como crescente incapacidade de 0s governos estaduais e
locais darem respostas aos problemas prioritarios e reivindicacées
populares (JARA, 1998, p.237).
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Sobre o fazer politico incidem criticas que denunciam que o0 governo Arraes
“‘deu muita atengao e, até mesmo, prioridade aqueles projetos de pequeno alcance
gue nao levam a modificacdes estruturais profundas, mas que atingem um grande
numero de pessoas” (ROCHA, 1991, p.35). Contudo, € necessario reconhecer o
mérito de ter enfrentado a oposicdo do entdo presidente da republica, José Sarney,
que dificultava a liberagdo de recursos para investimentos, e, ainda assim, nao ter
sacrificado as politicas sociais. Dessa forma, o Programa Chapéu de Palha garantia
emprego (mao de obra para pequenos servicos) para aproximadamente 60 mil
trabalhadores/as, com remuneracdo mensal de um salario minimo e duas cestas
bésicas (ROZOWYKWIAT, 2006).

O processo de redemocratizacdo favoreceu o “reordenamento dos lagos
sociais entre os trabalhadores”, pois até a década de 1970, “os trabalhadores foram
submetidos a coacOes pelos patrdes para negociarem individualmente em
detrimento da coletividade” (SIGAUD, 1986 apud SANTOS, 2007, p.30). Embora o
soerguimento das organizacfes civis e a proximidade de Arraes com estas —
sobretudo com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE) e Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) - fossem favoraveis a
mudancas mais profundas, como as relacionadas a reforma agraria, a postura
assumida foi a de “mediar os conflitos de classe e manter, dentro de um principio de
paz social, a dinamica socioecondmica fluindo sem grandes rupturas funcionais”
(SANTOS, 2007, p.3).

Todavia, o cunho popular do governo Arraes nao pode ser menosprezado,
havia uma constante preocupacédo com o proletariado rural, tanto que o abandono
dos programas sociais voltados para os/as trabalhadores/as do setor sucroalcooleiro
foi um dos principais motivadores da critica ao governo de Joaquim Francisco (1991-
1993). Assim, paradoxalmente, a direita estigmatizou o governo Arraes como
comunista e a extrema esquerda o considerava lento e ineficiente. Martinelle (2006,
p.201), ao falar da “revolugdo do povo”, no capitulo ironicamente intitulado “Arraes:
fundando o reino de Deus em Pernambuco”, afirma: “o grande mérito de Arraes é
que ele estava conseguindo sustentar uma democracia liberal de cunho social
mobilizando o trabalho de forgas antagbnicas”.

O tom conciliador e a consequente falta de transformacdes estruturais

também foram marcantes, 0 que pode ser explicado pela observacdo de que as
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praticas politicas dos governos de Pernambuco, Bahia e Ceara demonstram que “a
legitimidade dos governadores esteve, nos Ultimos anos, relacionada aos resultados
alcangados pelas economias dos seus estados” (CARVALHO, 2005, p.177)%. A
centralidade do crescimento econémico nesses estados esta relacionada ao “baixo
nivel de acumulacdo daquelas sociedades, 0 que tornou este objetivo obrigatério
nos debates, nas expectativas sociais e nas iniciativas governamentais”
(CARVALHO, 2005, p.183).

Em 2007 o Programa Chapéu de Palha foi retomado pelo governador
Eduardo Campos (Partido Socialista Brasileiro - PSB), neto de Miguel Arraes, que 0
considerava seu herdeiro e sucessor politico. Esse prestigio do jovem Eduardo foi
conquistado a partir do seu desempenho, em dois momentos importantes, durante a
segunda gestdo do seu av0, para sua formacao politica: a militdncia na juventude do
PMDB e a chefia do gabinete do governador (LYRA, 2007).

De acordo com um discurso amplamente aceito pela sociedade e difundido
pelas instancias governamentais e ndo governamentais diretamente envolvidas com

a execugao do “novo Chapéu de Palha”,

Em 2007, o programa passou por um avango na forma de fazer
politica publica. Ele deixou de ser apenas um repassador de
recursos e passou a cobrar a contrapartida do beneficiario, exigindo
a participacdo do mesmo, ou de alguém da sua familia, nas diversas
oficinas e capacitagbes realizadas pelas secretarias de estado
envolvidas (PERNAMBUCO, [ca. 2010], grifo nosso).

No momento da retomada, a Secretaria Especial da Mulher (atualmente
denominada Secretaria da Mulher — SecMulher), havia sido recentemente criada e
passou, juntamente com as demais secretarias do governo de Pernambuco, a
compor a Comissdao Gestora do Programa Chapéu de Palha, que, a exemplo do
Programa de 1988, atuava na Zona da Mata do estado. Essas secretarias teriam,
segundo material informativo (PERNAMBUCO, 2007) disponibilizado pela Comisséo

Executiva, as seguintes atribuicdes:

! Para se dimensionar a importancia da agroindustria sucroalcooleira na economia e, consequentemente, na
politica pernambucana, basta saber da sua participagdo nas exportacdes do estado, que, até em 2005, se
manteve sempre em torno de 60% (CAVALCANTI et al., 2002).
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Quadro 1: AtribuicGes das Secretarias do Governo de Pernambuco no
Programa Chapéu de Palha da Zona Canavieira de 2007.

Secretarias

Atribuicdes

Sec. de Educacéao

Realizacdo de cursos de alfabetizacdo para adultos e refor¢o
escolar.

Sec. de Des. Social e
Cidadania

Emissao de documentos basicos.

Sec. de Juventude
e Emprego

Realizacao de cursos de capacitacao profissionalizante.

Sec. de Agricultura
e Reforma Agraria

Distribuicdo de 1 litro de leite para familias cadastradas que
tenham criancas com até seis anos de idade.

Sec. de Ciéncia,

Realizacdo de capacitacbes nas areas de meio ambiente e

Tec. e Meio Ambiente reflorestamento e revitalizagdo de pracas e canteiros.

Desenvolvimento de acbes de prevencdo e tratamento de
doencas.

Sec. de Saude

Realizacdo de atividades de conscientizagédo dos direitos das
mulheres, mobilizando estas e seus grupos organizados,
oferecendo cursos, seminarios e atividades de fortalecimento
sociopolitico e econdmico, com distribuicdo de livros e
capacitacdes para que as mulheres conhegcam e acessem as
politicas publicas.

Sec.Especial
da Mulher

Fonte: Informativo da Comisséo Executiva do Programa (PERNAMBUCO, 2007).

A partir dessas incumbéncias, cabe uma reflexdo sobre o propugnado
“avanco”, que tem sido a forma de situar o Programa fora do alcance das criticas
que denunciaram o assistencialismo de sua versdo anterior. O viés assistencialista
nao pode ser negado simplesmente pelo fato do “novo” Programa exigir a
contrapartida (participacdo em cursos de formacéo politica e profissional) dos/as
trabalhadores/as, pois essa sempre foi uma condicdo para o recebimento do auxilio
financeiro: no governo Arraes, os/as trabalhadores/as néo recebiam “bolsas”, mas
remuneracao de um salario minimo pela jornada de trabalho de oito horas diarias em
diversas obras publicas (ARRAES, 2006).

O fato das Secretarias de Agricultura e Reforma Agraria e de
Desenvolvimento Social terem, nessa retomada do Chapéu de Palha, as atribuicbes
principais de distribuir leite e emitir documentos pessoais € um indicio de que o
avanco politico ndo foi tdo profundo, pois tais objetivos sdo superficiais diante das
responsabilidades institucionais dessas secretarias, que tém, respectivamente, as
missbes de “formular, implementar e monitorar as politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel da agricultura e da pecuaria do estado de
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Pernambuco” (PERNAMBUCO, [ca. 2007a]) e “formular, executar, monitorar e
avaliar [...] politicas publicas integradas na area de desenvolvimento social e direitos
humanos que permitam transformar [...] a realidade social dos pernambucanos em
situacao de vulnerabilidade e riscos” (PERNAMBUCO, [ca. 2007b]).

Essa discrepancia entre praticas politicas e missdes institucionais no ambito
do Programa, por representar indicio de um “alcance social” limitado, reforca a
proficuidade de se avaliar o Projeto Chapéu de Palha Mulher, pois, embora as
atribuicbes da Secretaria da Mulher no Programa sejam compativeis com seus
objetivos institucionais, a sua pratica carece de uma avaliagdo que questione sua
efetividade. Assim, trata-se da necessidade de uma reflexdo que, para além da
verificacdo da adequacdo do elenco de acBes aos objetivos do Programa, se
detenha sobre a capacidade dessas acGes, em suas dinamicas concretas de
execucao, produzirem efeitos desejaveis.

Falar de efeitos se torna ainda mais oportuno pelo fato do "avanco” acima
referido estar relacionado ao discurso de que as atividades formativas da atual
versao resultam em melhorias nas condi¢des de vida das trabalhadoras rurais. Essa
€ uma perspectiva difusamente aceita, embora parta da idealizacdo de que
transformacdes sociais sdo espontaneas e harmonicas, consequéncias certas. Tal
afirmacdo pode ser feita porque, embora o Programa Chapéu de Palha seja
considerado uma das acdes prioritarias do governo, inexiste iniciativas para
avaliacdo dos impactos/resultados dessa politica publica®.

Como referido anteriormente, tais limitacdes da politica estdo relacionadas a
comum “necessidade” dos governos atenderem interesses de grupos dispares, ou
seja, de viabilizar sua governabilidade, que diz respeito “a legitimidade e
sustentacao politica dos governos para levar a cabo seu programa, [...] ou ainda a
capacidade [...] de articular coalizbes entre partidos politicos e grupos sociais que
apoiem o plano de governo” (BENTO, 2003, p.86).

Essa necessidade de articular interesses opostos implica uma politica de viés
assistencialista que se aproxima do paradigma tradicional de desenvolvimento de

comunidade®, sobre o qual discorre Jara (1998, p. 301):

2 Informacao da Secretaria da Mulher de Pernambuco.

3 Originalmente dizia respeito as formas de governabilidades conservadoras, assistencialistas e despolitizadas
que, segundo uma concepg¢do evolucionista, buscaram fazer com que sociedades subdesenvolvidas alcancem
patamares de desenvolvimento ditados pelos Estados Unidos no contexto da Guerra Fria. A base ideoldgica
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A historia nordestina das Ultimas décadas é testemunha dos efeitos
contraditérios da estratégia tradicional de desenvolvimento de
comunidade. Por um lado, sem duavida, melhoraram as condicbes
materiais de vida em milhares de comunidades rurais. Por outro,
conservaram-se os relacionamentos que produzem e reproduzem as
dependéncias e subalternidades, porque o desenvolvimento
comunitario tradicional deixa quase intactas as estruturas da pobreza
rural. O desenvolvimento comunitario € incapaz de desafiar as
relacbes basicas de poder local, condicionando uma patética
incapacidade de autogestéo e liberdade.

Nessa perspectiva, a pobreza das comunidades rurais € vista exclusivamente
como resultado dos baixos niveis de renda. Para Sen (2005), esse critério tradicional
de identificacdo da pobreza inviabiliza uma acdo publica consistente de reducao de
desigualdades, pois a pobreza reflete — para além da precariedade das condi¢cdes
materiais para uma vida digna — a privacdo de liberdades bésicas, caracterizada
pela multidimensionalidade (se da no campo econdmico, social e politico) e pela
interdependéncia entre essas dimensoes.

A lei estadual n° 13.766, de 07 de maio de 2009 ampliou o Programa para o
Sertdo do Séo Francisco, especificamente para os municipios de Petrolina, Lagoa
Grande, Santa Maria da Boa Vista, Oroc6 e Cabrobo; e para o Sertdo de Itaparica,
municipios de Belém de S&o Francisco e Petrolandia. Assim, empregados/as nos
agronegadcios da fruticultura irrigada passaram a ser atendidos por essa politica.

Como aconteceu na Zona Canavieira de Pernambuco, a importancia
econbmica adquirida pelo Vale do Sdo Francisco demandou a intervencéo da acao
governamental, de modo a mediar os interesses do agronegécio e dos/as
trabalhadores/as rurais. Essa relevancia pode ser apreendida na constatacao de que

Petrolina, desde a implantacdo do primeiro perimetro irrigado, em
1968, vem apresentando taxas anuais de crescimento econémico
acima de 10%. A participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio tem crescido também, em relacdo ao estado de
Pernambuco: em 1970, era de 1,89%; dez anos depois, havia
passado para 2,98%; em 1991 o indice ja era de 3,41% e seis anos
apos, em 1997, saltava para 9,63% (CORREIA et al., 2001, p.5).

Diferente da Zona Canavieira, a maioria dos postos de trabalho na fruticultura

€ ocupada por mulheres, pois o raleamento, colheita e embalagem das frutas sao

repousava sobre a compreensdo de que paises pobres eram mais receptivos aos ideais comunistas (JARA,
1998).
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consideradas “atividades de mulher” e absorvem a maior parte da mao de obra. Por
outro lado, esses sao o0s postos de trabalho com menores salarios, mais desprovidos
de garantias trabalhistas e mais vulneraveis a sazonalidade das culturas.

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — STR e da
Secretaria de Agricultura de Petrolina, ha, nesse municipio, aproximadamente
70.000 pessoas empregadas no periodo da colheita de frutas, das quais cerca de
45.000 sdo mulheres. Durante a entressafra, que ocorre durante os seis primeiros
meses do ano, 25% dessas mulheres ficam desempregadas (PERNAMBUCO,
2012a).

Diante desse quadro e do nimero de trabalhadoras rurais contempladas®, o
trabalho da Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, por meio do Projeto
Chapéu de Palha Mulher, adquire grande relevancia, pois contribui para amenizagao
da fragilidade econdmica a qual ficam submetidas as mulheres, que recebem
“bolsas” mensais de até R$ 232,50, disponibilizadas de marco a junho. Esse é o
valor mensal que deve ser atingido pelo beneficio quando somado ao que,
porventura, seja recebido por meio do Programa Bolsa Familia.

Abaixo, o quantitativo de trabalhadoras participantes do Projeto Chapéu de
Palha Mulher da Fruticultura Irrigada entre os anos 2009 e 2013.

Tabela: Participantes do Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura
(Evolucao 2009 — 2013)

Ano NUmero de
Trabalhadoras
2009 5.400
2010 7.585
2011 12.000
2012 7.740
2013 (previsao) 7.500
Total 40.225

Fonte: Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco (2012).

S&o disponibilizados cursos de politicas publicas (com 60 horas/aula e turmas

de até 30 mulheres) — os quais possuem material didatico idéntico ao utilizado na

4 p ;g

O numero de mulheres, em média, corresponde a 70% do total de pessoas cadastradas no Programa. As
participantes precisam comprovar que estavam formalmente empregadas durante a safra nas propriedades
rurais do agronegacio.
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Zona da Mata, o que se configura em um indicio de inadequa¢do as demandas
locais — e cursos profissionalizantes® (para turmas de 25 mulheres) que s&o
precedidos por um modulo sobre politica, pois, segundo discurso institucionalizado,
uma “insercéo digna no mercado” se da a partir do empoderamento, pelo qual as
mulheres tomam consciéncia das relacdes de género e de como se configuram as
desigualdades sociais.

Outra problematica, que também pode ser investigada sob o prisma de sua
correlacdo com o viés assistencialista® ou transformador do Projeto, é a forma como
sdo identificadas as trabalhadoras rurais, preponderantemente tratadas como
“‘mulheres rurais”. Essa concepgao é outro indicio de inadequacdo do Programa
Chapéu de Palha da Fruticultura a realidade do polo fruticultor do Vale do Séo
Francisco e de Itaparica, onde as mulheres ndo podem ser consideradas
estritamente — ou tdo obviamente — rurais, pois a grande maioria € de migrantes, que
“abandonaram” areas rurais de sequeiro, vive em areas urbanas e enfrenta
problemas relacionados ao subemprego rural’ e & precariedade da vida nas
periferias das cidades (BRANCO; VAINSENCHER, 2001, 2002).

Em uma perspectiva sustentavel,

E errdneo formular estratégias e politicas homogéneas de
desenvolvimento em face da heterogeneidade das comunidades e
dos territorios. Uma intervencgdo vista como adequada, por exemplo,
para um grupo de assentamento rurais na Zona da Mata de
Pernambuco é improvavel que seja oportuna para comunidades
rurais localizadas no sertdo (JARA, 2001, p. 29).

Ainda sobre a questao da qualificagao “mulheres rurais” e o possivel equivoco
gue ela encerra, é importante salientar que embora a tendéncia das trabalhadoras
da fruticultura viverem em &reas urbanas seja confirmada por pesquisadoras como
Cavalcanti (1997), pode-se argumentar que, segundo a perspectiva de Veiga (2003),
a classificagdo em urbano e rural deve ir além do critério administrativo instituido

pelo Decreto-Lei 311/1938, o qual convencionou chamar de urbanas, independente

> Os cursos profissionalizantes foram iniciados em 2011.

6 Segundo Pedro Demo (1994, p. 31), o assistencialismo humilha o beneficidrio “porque Ihe reserva apenas
sobras, esmolas; porque provoca a dependéncia diante do doador; porque desmobiliza o potencial de
cidadania no assistido; porque escamoteia o contexto duro da desigualdade social, inventando a farsa da ajuda;
porque vende solugGes sob a capa de meras compensacdes”.

" A maior parte das mulheres atendidas pelo Projeto Chapéu de Palha da Zona Canavieira de Pernambuco nao
sdo assalariadas do agronegdcio, sdo indicadas pelos seus maridos ou outros familiares.
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dos costumes e das dinamicas territoriais, as sedes municipais (as cidades) e as
sedes distritais (as vilas).

A abordagem analitica de classificacdo sugerida por Veiga (2003) afirma que
ideal seria delimitar o urbano e o rural por meio da conjuncdo de critérios nao
meramente politicos administrativos: o tamanho, a densidade populacional e a
localizacdo. Esses seriam elementos para determinar o nivel de modificacdo
antropica no ambiente, que é posto como elemento central, determinante da
diferenciacéo entre territorios rurais e urbanos.

Apés criticar a obsolescéncia do método para o calculo da urbanizagdo no
Brasil, Veiga (2003, p.65) afirma que toda a problematizacdo acerca dos critérios
utilizados ndo seria importante ou oportuna “[...] se fossem poucos 0s casos de
sedes municipais que exercem irrisOria pressao antropica sobre ecossistemas pouco
artificializados, as vezes quase intocados”.

Nesse sentido, Petrolina, que em 2012 concentrou 6.285 das 7.740°
trabalhadoras participantes do Projeto Chapéu de Palha Mulher, ndo parece se
enquadrar no perfil de um municipio rural segundo o ponto de vista da abordagem
analitica. Esse municipio é caracterizado por uma urbanizacdo complexa, de forma
que em 1995 ja apresentava taxas de urbanizacdo superiores ao da capital do
estado de Pernambuco, apresentando problematicas tipicas de grandes centros
urbanos brasileiros, como a favelizacdo, por exemplo (VELOSO, 1995).

Seguindo esse mesmo raciocinio, Wanderley (2007, p. 21) afirma que, além
dos espacos rurais assim tradicionalmente reconhecidos, “as pequenas cidades
fazem parte do mundo rural: elas sdo, também, frequentemente, um espaco
marcado pela vinculacdo com a natureza e pelas relacdes sociais de
interconhecimento”.

Essas reflexdes suscitaram os primeiros questionamentos sobre a capacidade
do Projeto Chapéu de Palha Mulher promover o desenvolvimento territorial, posto
gue este depende da intervengao positiva sobre os conflitos locais e esta, por sua
vez, depende da “sensibilidade etnografica” (MARTINS, 2002). Entretanto, tais
reflexdes sdo incipientes, demandam o aprofundamento da reflexdo e a observacgao

mais detida de elementos objetivos que contribuam para descortinar a relacao

8 Informacao da Secretaria da Mulher de Pernambuco.
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estabelecida entre o Projeto e as trabalhadoras rurais da fruticultura irrigada do Vale
do S&o Francisco e de Itaparica.
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3 O ASSALARIAMENTO SAZONAL COMO CONFLITO

A discussdo sobre o0 assalariamento € importante para o escopo deste
trabalho pelo fato do Projeto Chapéu de Palha Mulher associar as condi¢cdes de
trabalho na fruticultura irrigada do Vale do S&o Francisco e de Itaparica a
vulnerabilidade social das trabalhadoras rurais (PERNAMBUCO, 2012a).

Se o0 Projeto esta voltado para as trabalhadoras e se o trabalho é alvo de
criticas por parte da Secretaria da Mulher, seria l6gico supor que o Projeto atua no
sentido de melhorar as condigcbes de trabalho ou de oferecer alternativas de
insergdo no mundo do trabalho. Portanto, o assalariamento — e, mais
especificamente, o assalariamento temporario — € problematizado para que a acao
do Projeto possa ser avaliada com a devida compreensao dos significados sociais
da conservacao ou da superacao desse tipo de inser¢cdo econdémica.

O conflito velado em uma relacdo de assalariamento se reflete na integracao
social precaria dos/as trabalhadores/as assalariados/as assim como no bloqueio do
seu potencial revolucionario e esta fundado na distingdo elaborada no discurso
marxista, segundo o qual “...] ndo ter propriedade cria as condicbes para a
submissdo do proletariado as outras classes, que usam sua capacidade produtiva
para atingir fins estranhos ao proéprio proletariado. Por isso, o trabalho assalariado
nao representa o interesse do proletariado, mas sim os do patrdo” (SILVA, 2008,
p.40).

Ainda assim, e embora se vivencie o “esgotamento do padréo capitalista de
desenvolvimento” (LEITE, 2007, p.19), que se inicia no Brasil por volta dos anos
1980, quando o modelo econdmico se revela excludente, concentrador de renda e
oposto as demandas de protecdo dos trabalhadores, o emprego/assalariamento
ainda figura, ao menos ao nivel do discurso dos agentes de mercado e do préprio
Estado, como o caminho mais curto para a insercado cidada depois da crise do
Estado de Bem-Estar Social (LEITE, 2007).

Sobre a relacdo entre essa crise e o fortalecimento do emprego como
principal forma de protecdo social, Silva (2006) argumenta que o colapso de
elementos constitutivos do Estado de Bem-Estar, sem o fim da racionalidade técnica
capitalista e do produtivismo, resultou em uma importante mudanc¢a na concepgao

de responsabilidade social do Estado:
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Até meados dos anos 90, o diagnéstico da crise do Estado do Bem-
Estar social ancorava-se em dois elementos: a crise financeira e a
decadente eficiéncia econbmica e social. A partir da segunda metade
da década de 1990, surgiu, com for¢a suficiente para introduzir
profundas mudancas no Estado de Bem-Estar Social, um novo
argumento o qual esta assentado sobre um gquestionamento moral: é
justo que as pessoas recebam sem trabalhar? E a resposta negativa
a essa questdo que demarca a transicdo do Estado de Bem-Estar
Social passivo para um Estado de Bem-Estar Social ativo (SILVA,
2006, p. 96).

Assim, o0 incentivo ao emprego passa a ser a grande preocupacao do Estado
contemporaneo, pois as contribuicdes dos ativos ja ndo poderiam corresponder as
demandas dos inativos. Em outras palavras, “as politicas sociais apontam cada vez
mais no sentido de substituir as velhas politicas destinadas a evitar o colapso
econdbmico dos desempregados por novas politicas que visam manter 0s
trabalhadores em atividade” (SILVA, 2006, p. 97). O problema dessa busca nao esta
na opcédo pelo emprego si, ela é coerente com a conjuntura econémica, 0 aspecto a
ser questionado é que a “ativacdo™ passa a ser “vista como a cura para todos os
males sociais” (SILVA, 2006, p.99).

Importa ressaltar que esse é o cenario de fortalecimento do neoliberalismo,
cuja constituicdo tedrica remonta ao periodo de consolidacdo do Estado de bem-
estar no poés Il Guerra. O intervencionismo econdmico e a oferta de servigos publicos
abrangentes foram o alvo central da critica neoliberal, de modo que a livre iniciativa
privada e a regulacdo do mercado sobre a sociedade passam a ser amplamente
compreendidos como via indissociavel do exercicio da cidadania (LEITE, 2007).

No Brasil, segundo Pochmann (2012), essa centralidade da economia ou,
utilizando o termo de Sachs (2008), o fundamentalismo mercantil*® tem determinado
as praxis das politicas publicas, que estdo ancoradas na “propaganda” do
surgimento de uma nova classe média, cuja maior evidéncia € a constatacdo de
transformacdes positivas nos padrdes de consumo e na condicdo de pobreza. Para
Pochmann (2012),

’ Ativacgdo é o termo utilizado pelos cientistas sociais para, em alusdo ao bindmio ativo/inativo, fazer referéncia
as politicas relacionadas ao emprego e a empregabilidade no contexto da passagem do Estado Providéncia
ativo para o passivo.

' 0 fundamentalismo mercantil diz respeito 3 caracteristica marcante das atuais politicas publicas de
desenvolvimento na América Latina, as quais sdo orientadas por uma crenca romantica de uma globalizacdo
simétrica e que o subemprego e as desigualdades sdo simples inconvenientes “mais do que compensados pela
eficiéncia da economia capitalista de mercado” (SACHS, 2008, p. 84).
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Causa constrangimento maior, contudo, o viés politico difundido
pelos monopolios sociais constituidos pelos meios de comunicacao e
seus ‘“oraculos” midiaticos que terminantemente manipulam o
consciente da populagcdo em prol de seus proprios desejos
mercantis, defendendo o consumismo e negando a estrutura de
classe na qual o capitalismo molda a sociedade. Também se agrega
nesse mesmo contexto a opg¢ao politica rasteira que certos
intelectuais engajados a légica mercantil se associam com uma
retérica de classe de rendimento desprovida de qualquer sentido
estrutural, o que nada mais é do que a traducdo meramente
propagandista dos imperativos de mercado (POCHMANN, 2012, p.
7).

Desse modo, o aumento do potencial consumidor na base da piramide
traz, implicito, o discurso de que o acesso ao mercado “é o caminho, a verdade e a
vida”. Fala-se em "nova" classe média e se desconsidera que a classe é constituida
em relagdo conflituosa com outra classe e que a classe trabalhadora continua
sendo, além de trabalhadora, subalterna. Diante desse cenario, alguns
guestionamentos poderiam ser feitos: sera que as condi¢cées de trabalho mudaram?
Como se processa a divisdo social do trabalho? A exploracdo diminuiu? Salarios e
condi¢Oes de trabalho séo justos?

Ainda segundo essa perspectiva, a privatizacao de servigos, como educacéao,
saude e previdéncia, é consequéncia da nova orientacdo das politicas publicas
baseadas no conceito de “nova classe média”. O resultado pratico dessa conjuntura
€ a “diminuicdo” do Estado, posto que, teoricamente, a populacédo pode “comprar”’ os
servicos dos quais necessita. Essa € uma perspectiva que carece de uma analise
profunda sobre disparidades, exclusdo e o0 acesso contingente. Para Pochmann
(2012, p.8), ha “uma orientagédo alienante sem fim, orquestrada pelo sequestro do
debate sobre a natureza e a dindmica das mudancas econdémicas e sociais, incapaz
de permitir a politizacdo classista do fenbmeno de transformacdo da estrutura
social”.

Com base nessas criticas, pode-se analisar o assalariamento das
trabalhadoras rurais da fruticultura irrigada do Vale do Sao Francisco e de Itaparica
nao somente sob a perspectiva estrita do acesso a renda, mas também por meio da
problematizacdo dos elementos conflituosos que tém sido invisibilizados ou
compreendidos como secundarios diante da importancia da manutencdo do

emprego.
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Mesmo durante a vigéncia do emprego pleno e estavel no pos-Segunda
Guerra, “a questdo social [...] consistia na contradicdo entre a acumulacdo e a
redistribuicdo social” (HESPANHA; MATOS, 1999, p.4 apud SILVA, 2006, p.95). Se
essa pbde ser considerada a “questdo social” antes do acirramento da precarizacao
do emprego, convém concluir que, atualmente, 0 emprego e 0 assalariamento néo
solucionam a “questdo social” e que, portanto, ndo podem ser o foco central ou
exclusivo de politicas publicas sociais.

As abordagens do desenvolvimento territorial e do reconhecimento sao
oportunas por evitar generalizacbes e 0 escamoteamento do territdrio, pois
possibilitam estabelecer as fronteiras e as conexdes entre o trabalho e o ambiente
sociocultural do individuo, ou seja, permite verificar os limites da experiéncia
profissional diante do desafio da resolucdo/amenizacdo do conjunto de problemas
vivenciados em cada localidade. Nessa perspectiva, Silva (2008, p.17) afirma que “a
experiéncia cotidiana de injustica vivenciada pelas camadas sociais oprimidas” deve

inspirar as reflexdes cientificas e as acdes politicas.

IMPLICACOES SOCIOPOLITICAS DO ASSALARIAMENTO SAZONAL DAS
TRABALHADORAS RURAIS

E escassa a producéo cientifica sobre o assalariamento de mulheres no meio
rural, de modo que néo existe uma consistente reflexdo que supere o enaltecimento
da “entrada no mercado” defendido tanto pela propaganda politica acima referida
quanto pela critica feminista, que combate o historico atrelamento das mulheres ao
espaco privado.

Fischer (2000), no livro A trabalhadora rural: conscientizagéo politica e social
na empresa agricola moderna, oferece uma contribuicdo pioneira e importante nesse
campo, embora esteja marcada por uma predisposicdo — de carater feminista
militante — a considerar 0 acesso aos espagos publicos como uma forma automética
de superacdo de desigualdades de género. E justamente isso que se apreende no

seguinte trecho:

E no contexto da modernizacgéo agricola que as mulheres rurais na
relagdo de trabalho assalariado, através da convivéncia com outras
trabalhadoras, aprendem a superar valores culturais originados no
patriarcalismo que, segundo Duran, citado por Bruschini (1990), as
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manteve na soliddo politica, no isolamento do lar, na posicao
desvantajosa de participacdo e no negar-se como trabalhadoras.
Através da comunicacdo grupal na producdo social, a assalariada
pratica solidariedade e aprende a resistir. Adquirido tal aprendizado,
a trabalhadora passa a pratica-lo no plano individual e no coletivo
(FISCHER, 2000, p. 15).

N&o se trata de afirmar que essa abordagem é ingénua, mas € imperativo
assinalar que essa autora opta por uma discussdo que — embora reconheca as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres no préprio ambiente de trabalho, como
administracdes autoritarias — privilegia aspectos psicolégicos. Nesse sentido, afirma
que “‘mesmo sob tal autoritarismo, € no centro desses comandos que as
trabalhadoras desenvolvem a consciéncia critica” (FISCHER, 2000, p.176).

Sob uma perspectiva sociolégica, ou mesmo para que se possa falar em
contribuicdo do assalariamento ao desenvolvimento de determinado territorio, €
indispensavel pesquisar ndo apenas a constituicdo da consciéncia critica, mas
também as evidéncias dos processos alienantes e de exploracdo da mao de obra no
interior dessas empresas agricolas modernas, assim como as repercussdes das
experiéncias do trabalho na vida social e privada das mulheres.

Antes de tudo, a monetarizacdo do trabalho feminino como efeito da
modernizacdo agricola (FISCHER, 1996) deve ser concebida como recente
estratégia de reproducdo social no contexto de uma crescente dificuldade do acesso
a terra e de desvalorizacéo do trabalho de agricultores descapitalizados. De acordo
com Granja (2006), a concentracdo de posse das terras, decorrente da necessidade
de altos investimentos para producdo e da inexisténcia de politica de crédito para
pequenos produtores, fez com que, segundo a Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&do Francisco e do Parnaiba — CODEVASF, ja em 1999, em “40 mil
hectares estavam instalados 2.163 colonos e 219 empresas. Porém, as empresas ja
detinham 61,7% da area total, evidenciando que, além do desenvolvimento, os
investimentos realizados na regido produziram também assimetrias econdmicas e
sociais” (GRANJA, 2006, p.25)

A partir da analise desse “pano de fundo”, do aumento da demanda da méao

de obra feminina, pode-se situar o assalariamento ndo como um bem em si, mas

11 T . S, ~ . . “ .

Empresa publica, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, criada para promover o “desenvolvimento
rural integrado”, tendo como metas prioritarias o incentivo a irrigacdo privada e o fortalecimento da publica
(BLOCH, 1996 apud GRANIJA, 2006)
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como fendbmeno histérico, como se observa em Renk (2000 apud ABRAMOVAY et
al., 2004, p. 257):

Havia um “olhar de piedade”, pela sujeicdo que representava o
trabalho assalariado, “ir ao mando dos outros”. Significava, no
passado, um rebaixamento social. Atualmente, a autora considera
gue ha uma reavaliacdo do assalariamento, considerado pelos
agricultores como uma condicao privilegiada: trabalhar na sombra;
ter seguranca (rendimento mensal); ter férias anuais e folga mensal.

Portanto, se o assalariamento pode ser alvo de questionamentos, sobretudo
os relacionados a sua pretensa exclusividade como vetor de desenvolvimento e
inclusdo social, o “assalariamento sazonal”, tal como ocorre principalmente com a
ma&o de obra feminina na regido do Submédio S&o Francisco'?, pode ser submetido
a uma analise que nao se limite a percepcao das assalariadas, posto que, de modo
geral, a inclusdo econbmica, ainda que precaria, é “festejada pelas mulheres”
(GRANJA, 2006, p.118).

Schroder (2004, p.105), ao caracterizar o comportamento financeiro dos/as
agricultores/as do Sertdo do Pajet pernambucano, afirma que os/as agricultores/as

de “renda menos baixa” “dificilmente recorrem ao assalariamento temporario”. Ja o
“grupo de baixa renda”, os sem posses de terras ou que detém apenas pequenas
extensbes — o0s empobrecidos — sdo o0s que usualmente recorrem ao
“assalariamento temporario para fazer frente as condi¢des restritivas que enfrentam,
inclusive para a manutengao basica de suas familias”. Conclusbes como essa
reafirmam a tese de que a familia camponesa “s6 vende a forga de trabalho quando
sua propria manutengdo esta ameacgada” (CHAYANOV, 1974; WOLF, 1970 apud
FRAXE, 2000, p. 101).

O “resultado” do assalariamento temporario e de suas problematicas
invisibilizadas € que se institui, no Submédio S&o Francisco, um tipo de inclusao
instavel, pois é precaria e também sazonal. A sazonalidade da entrada da mulher no
mercado configura um quadro de instabilidade social e emocional. A precariedade

dessa inclusdo diz respeito a informalidade contratual, aos baixos salarios, as

condicOes insalubres de trabalho, a falta de garantias trabalhistas e, também, a fragil

2 0 Vale do Submédio S3o Francisco — especificamente o polo Petrolina-Juazeiro, composto pelos municipios
de Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, Lagoa Grande e Orocd, em Pernambuco, e Juazeiro, Curacga, Casa Nova
e Sobradinho, na Bahia — é o principal centro produtor e exportador de frutas tropicais do pais (FONSECA et al.,
[ca. 2012]).
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representatividade do sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais (FISCHER,
2006). Esses sao alguns dos motivos para que se conclua que “o alto nivel de
desenvolvimento alcancado em termos tecnolégicos e econdmicos na regido nao
redundou em modernizacdo das relacfes de trabalho e nem na distribuicdo mais
equitativa das riquezas e dos beneficios sociais” (GRANJA, 2006, p. 123).

N&o exige tanto esfor¢o intelectual considerar como socialmente problematico
o fato de determinado grupo ou segmento estar “preso” ao assalariamento
temporario como unico meio de insercdo econdmica — ou mesmo cidada -,
entretanto, o Programa Chapéu de Palha, Unica politica publica cuja préaxis se
relaciona com essa questdo e que abarca o Projeto Chapéu de Palha da Fruticultura
Irrigada do Vale do Sao Francisco e de Itaparica, trata essa problematica de uma
forma que limita uma acao estrutural, pois “[...] tem por finalidade adotar medidas de
combate aos efeitos do desemprego em massa decorrentes da entressafra da
fruticultura irrigada [...]” (PERNAMBUCO, 2009a, p. 1, grifo nosso).

Tal perspectiva se mostra mais contraditoria devido ao fato da Secretaria da
Mulher — em um dos livros utilizados nos cursos de politicas publicas — reconhecer

que

0s agricultores, que ndo sdo donos da terra, trabalham como
assalariados do campo, vivendo uma realidade de exploracéo do seu
trabalho e de baixos salarios. Tais relagbes, muitas vezes, se
aproximam do trabalho escravo existente no periodo colonial
(PERNAMBUCO, 2011c, p.70).

Desconsiderando essa perspectiva e combatendo tdo somente os efeitos do
assalariamento sazonal, acaba-se por tratar como emergencial uma realidade que
esta sempre anunciada, ou seja, salienta-se consequéncias ao mesmo tempo em
gue causas sdo secundarizadas, o que equivale a dizer que o Programa Chapéu de
Palha engendra mecanismos que, sob o manto de uma politica para o
desenvolvimento, promovem o assistencialismo, a dependéncia e a manutencao de

desigualdades.

No fundo, o assistencialismo grassa em todos os cantos das
assisténcias, porque o tratamento é tipicamente emergencial de uma
realidade encardidamente estrutural;, ndo ha& propriamente
assisténcias, mas balcdo de doacbes, magras, arduamente
motivadas, por vezes motivadoras de certa “industria” das esmolas
publicas, quando sempre os mesmos sdo atendidos, vérias vezes,
em varios lugares, sempre de novo (DEMO, 1994, p. 75).
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Para compreender essa dinamica e, conforme recomenda Demo (1994, p.
54), para compreender “[...] o confronto dialético entre Estado e sociedade civil [...] é
preciso — criticamente — reconhecer a tendéncia histérica tipica do Estado de
representar as forgcas dominantes”.

Nessa mesma compreenséo, Fischer (2006, p.24) afirma que

A politica de irrigacdo, como as demais politicas publicas, é
concebida a partir de uma aliangca que expressa consensos entre
classes sociais. Quando implementada, os beneficios por ela
gerados favorecem, em sua distribuicdo, principalmente, a classe
hegemonica.

Portanto, a manutencdo do assalariamento temporario e precario das
trabalhadoras rurais da fruticultura irrigada do Vale do Séo Francisco e de Itaparica
pode ser entendida a luz de uma maior clareza a respeito dos interesses e
privilégios da elite dominante de indmeros territorios rurais, 0s grandes
agronegociantes. Menezes Neto (2009, p. 25), em uma reflexdo sobre os conflitos
gque perpassam o estabelecimento da Educacdo do Campo, oferece uma importante

contribuicdo nesse sentido, um panorama sintético do projeto do agronegacio:

No projeto politico, social e econdmico do agronegdcio encontram-se
as grandes monoculturas, as grandes extensdes de terra, 0 uso
intensivo da tecnologia e do agrotdxico, os transgénicos, as culturas
para exportacdo, a concentragcdo de terra, o trabalho assalariado e o
desemprego e o desrespeito ao meio ambiente. Porém, conta com o
apoio da grande midia, de muitos intelectuais, de politicos e
governos conservadores e sao, muitas vezes, apresentados como
sindnimos de eficiéncia e produtividade.

O incentivo ao agronegocio, enquanto face do processo de modernizacao do
campo, que estd inserido na dindmica mais ampla de constru¢cdo de um Brasil
moderno, se deu segundo as orientagcdes de uma “ideologia urbano-industrial”’, a
qual defendia que o campo deixasse de ser estorvo a fase de grande acumulagéo de
capital e, para tanto, propunha que fazendeiros latifundiarios se transformassem em
empresarios e agricultores passassem a ser uma espécie de operariado do campo
(MENEZES NETO, 2009; GUANZIROLI et al., 2001).
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Nesse sentido, a realizacdo de uma reforma agraria ampla e o
redirecionamento da estrutura de incentivos e apoio em beneficio da
producao familiar equivaleria a proteger o “atrasado” e promover a
ineficiéncia tecnoldgica, o que poderia comprometer a continuidade
do vigoroso processo de acumulacdo que se iniciara nos anos 50
(GUANZIROLI et al. 2001, p. 28)

Foi essa concepcdo que possibilitou que politicas de modernizacdo agricola
se dessem “em beneficio das elites rurais e contra a grande massa de produtores
familiares, servindo para estigmatizar como roménticas ou utopicas quaisquer
proposicdes de um projeto de desenvolvimento rural baseado na producao familiar e
na democratizagao do acesso a terra” (GUANZIROLI et al., 2001, p. 28).

A partir dessas consideracdes, pode-se depreender que politicas de viés
educativo direcionadas aos trabalhadores do campo no intuito de também lhes
“‘modernizar”’, estavam eivadas do projeto do agronegdécio, ou seja, objetivavam
fornecer novos conhecimentos e técnicas, assim como inculcar perspectivas
ideologicas para aceitacdo acritica do novo mundo do trabalho. A elite agricola
defende, assim, que processos de repasse de conteudos seriam suficientes para
que o homem do campo “acompanhe” os “novos tempos”. Essa defesa se da a
despeito da constatacao de que “as relagcbes sociais de produgdo do campo séo
frutos de relacbes que servem a reproducdo do capitalismo [...] e, s6 a educacéo,
nao teria o poder de transformar essa realidade para o trabalhador” (MENEZES
NETO, 2009, p. 28).

Resta, entdo, verificar as interfaces do Chapéu de Palha Mulher, enquanto
Projeto de viés educativo, com a idealizacdo da dinamica social envolvida no
assalariamento temporario e, sobretudo, com a possibilidade de coexisténcia desta
com um efetivo processo de desenvolvimento territorial.

Na busca de respostas a esse desafio, interessa considerar Sachs (2008. p.

19), para quem a

énfase deve ser colocada na mudanca da distribuicdo priméria de
renda, em vez de se persisttr com o padrdo excludente de
crescimento, a ser corrigido ex post por meio de politicas sociais
compensatorias financiadas com a redistribuicdo de uma parcela do
PIB.
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Sachs (2004, pp. 31-32) elenca algumas prioridades que politicas publicas
deveriam ter para promocdo do emprego e do autoemprego® como forma de
viabilizar o desenvolvimento rural com equilibrio entre a sustentabilidade social e o

crescimento econdmico:

avaliacdo dos empregos rurais nao agricolas que possam dar lugar a
planos locais (municipais) de desenvolvimento; [...] analise
sistematica das relacdes entre 0s pequenos produtores rurais e as
grandes agroindustrias, com vistas a transformacdo de situacdes
adversariais em sinergias positivas mediante reformulacdo de
contratos; organizacdo dos pequenos produtores em cooperativas e
promocdo de pequenas agroindustrias; avaliagdo do potencial de
empregos e de auto empregos ligados a valorizacdo dos residuos
agricolas; avaliacdo do potencial de empregos e de auto empregos
voltados a gestdo do meio ambiente, dos solos, aguas e florestas;
por ultimo, identificagdo de novas oportunidades de geracdo de
empregos e de auto-empregos através da valorizacdo das biomassas

[.].

Obviamente, essas “prioridades” nao serédo objeto de reflexao nesta analise
do Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura do Vale do Sdo Francisco e de
Itaparica — e nem poderiam, pois apenas uma articulacao de politicas multissetoriais
poderia contempla-las —, entretanto, a perspectiva ideoldgica que elas encerram, ou
seja, a defesa da necessidade de a¢bes que incidam positivamente sobre as causas

das disparidades, contribui, nas paginas que seguem, para tal andlise.

13 . . ~ . .
Conceito que, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, refere-se a empregos realizados

boas condi¢Ges e adequadamente remunerados. Trata-se de um conceito relacionado a insercdo no sistema

produtivo como alternativa de inclusdo social politicamente oposta a “assisténcia cronica” (SACHS, 2004, p. 26).
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4 POLITICAS DE GENERO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Nos contextos europeu e americano, 0S estudos sobre género, grupos
minoritarios, comportamentos, enfim, sobre aspectos sociais mais especificos,
preconizados pela Nova Historia Cultural, na década de 1970, representaram uma
contraposi¢cdo a hegemonia dos esquemas tedricos generalizantes que prevaleciam
nas ciéncias humanas, sobretudo na Histéria e Sociologia, cujos temas centrais
eram 0 povo, as classes, a nacao, o Estado, etc. A Micro-Historia, que nasce nesse
bojo da “desilusdo” para com as tendéncias generalizantes, tem uma importancia
fundamental na elevacédo das “especificidades do local” ao patamar de objeto de
analise (BURKE, 1995).

No que diz respeito a relacdo entre a dimensdao territorial, o feminismo e
género, pode-se afirmar que o fortalecimento do feminismo brasileiro como
movimento organizado se da concomitantemente a consolidacdo dos Estudos de
Género a partir de 1970. Estes abrem as primeiras frestas para a acomodacao de
uma preocupacdo com o “territério” em oposicado as teorias — e mesmo ao proprio
Movimento Feminista — que apresentavam explicagbes essencialistas e universais
para as relacdes de poder entre homens e mulheres (PINSK, 2009). Isso é
confirmado por Sarti (2004, p.43), ao relacionar a consolidagdo do Feminismo

brasileiro com a contraposicéo a ditadura militar:

A conjuntura politica apenas agravou, de forma marcante, o que
constitui um impasse estrutural do feminismo [...]: 0 ja mencionado
fato de que o feminismo, embora diga respeito a mulher em geral,
nao existe abstratamente, mas se refere a mulheres em contextos
politicos, sociais e culturais especificos, 0 que implica recortes e
clivagens que dividem estruturalmente o mundo que se identifica
como feminino.

De forma a contribuir com a superacdo desse “impasse”, em 1990 foram
ampliadas reflexdes sobre os processos de globalizacdo, lancando luz sobre as
dindmicas territoriais e formatando, no contexto académico e nos féruns de
discusséo coletiva, uma realidade contextual oportuna para a superacgéo definitiva do
carater generalizante de duas perspectivas amplamente aceitas da critica feminista:
uma que se remetia estritamente ao patriarcado como necessidade masculina geral

de dominar a sexualidade feminina; outra, de viés marxista, que se apoia na
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afirmacdo de que a opressdo das mulheres esta atrelada a necessidade de
reproducao do sistema capitalista por meio da divisédo sexual do trabalho, na qual a
mulher é submetida ao papel reprodutivo e “educativo”. A consolidagdo de novos
discursos resulta na compreensao de que “a questao central a ser respondida pelos
pesquisadores parte do “‘como”. como, em situagdes concretas e especificas, as
diferengas sexuais sé&o invocadas e perpassam a construcido das relagcdes sociais?”
(PINSK, 2009, p. 164).

Essas consideracfes fazem concluir que a invisibilidade do “territério” néo é
algo inerente as questbes de género, pelo contrario, € parte de seus
questionamentos mais relevantes. Contudo, h4 de se compreender que a
apropriacéo do conceito (e da consciéncia) de género — entendido como referencial
analitico direcionado para “construgao social e histérica do feminino e do masculino
e para as relacdes sociais entre os sexos” (FARAH, 2004, p.48) — pelas politicas
publicas de género em contextos rurais, dentro da orientacdo da sustentabilidade
local, se realiza de forma complexa, passivel de ressalvas. Por exemplo, o termo
género pode ser utilizado simplesmente para “sugerir uma conotagdo mais objetiva e
neutra do que mulheres”, “dissociando-se, assim, da politica (supostamente ruidosa)
do feminismo. Nessa utilizagdo, o termo ‘género’ nao implica uma tomada de
posicéo sobre a desigualdade ou o poder, nem tampouco designa a parte lesada (e
até hoje invisivel)” (SCOTT, 1995, p. 75).

O problema da desigualdade intocada também fundamenta a critica feita por
Farah (2004, p.63) aos programas politicos meramente assistencialistas, a qual

afirma que estes se distanciam

das reivindicagbes dos movimentos e entidades ligadas a questéo de
género, por ndo se orientar para a emancipacdo das mulheres da
tutela estatal ou da tutela masculina, ou seja, para a sua autonomia e
empowerment, a partir do conhecimento de desigualdades de
género.

Uma acao com o alcance do Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura
Irrigada necessita, entdo, problematizar o seu posicionamento politico a partir dessa
‘provocacao”, ou seja, de que existe uma distancia ideoldgica e operacional entre
politicas de género e politicas para mulheres. Dessa diferenciacdo depende a

desconstrucao das condi¢cbes concretas relacionadas as assimetrias territoriais entre
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homens e mulheres, por meio de uma acao sustentavel, vinculada a concepcao de

transversalidade, a qual propde:

as acdes politicas com especificidade de género devem vincular-se e
relacionar-se com todas as areas das ag¢des governamentais e
devem questionar a ideia de que existem areas nas politicas publicas
as quais estariam desvinculadas — ou se consideram neutras — em
relagdo a condigcéo de género (BANDEIRA, 2005, p.10).

No que diz respeito aos limites de uma politica publica para mulheres em
contextos rurais, uma possivel invisibilidade das assimetrias pode estar relacionada
a dois fatores: as limitacbes do Estado, que, segundo Offe (1984), esta
comprometido com a reproducdo das relacbes capitalistas em seu conjunto; e a
reverberacdo das demandas do Movimento Feminista, que se consolidou nas areas
urbanas, organizado em torno da problematizacdo da politica nacional e da
reivindicacdo de infraestrutura urbana basica (SARTI, 2004).

Essas possibilidades limitantes se vinculam a dificuldade do Projeto Chapéu
de Palha Mulher, tal como esta instituido, contribuir com processos efetivos de
desenvolvimento sustentavel, como previsto no objetivo geral de seus “termos de
referéncia” (PERNAMBUCO, 2011a, p.6, grifo nosso):

Apoiar a superacao das desigualdades histéricas de género, gerando
oportunidades de participacdo ativa, continua e democratica das
mulheres nos processos decisorios, com base na construcdo de
estratégias integradas de promocdao de igualdade, bem como, apoiar
o desenvolvimento sustentavel da regido mediante oferta de
Cursos Profissionalizantes e de Cidadania e Politicas Publicas.

As correlacfes entre a categoria “territério” e praticas governamentais que
objetivem o desenvolvimento na perspectiva de género sdo fundamentais para
analise sobre como as proposicdes politicas abstraem ou fortalecem o papel das
relagdes socioterritoriais, pois “a um territério correspondem politicas publicas
especificas, segundo condi¢des objetivas - econdmicas, sociais e institucionais - de
cada microrregiao” (TENORIO, 2007, p. 86). Assim como o0 conceito de
desenvolvimento territorial supde uma ampla andlise das relagbes entre diversas
dimensdes de cada localidade, o de género também é relacional, tanto como

categoria analitica, quanto como processo social. Portanto, em abordagens de
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género, a negacao das interacdes territoriais especificas do local se expressa no

esvaziamento de sentido do préprio conceito de género.

OS ATORES DE UM NOVO RURAL: UMA DESCOBERTA POR FAZER

Os efeitos da “expansio da ‘racionalidade urbana’ sobre o campo, provocada
pela generalizacdo da légica do processo de trabalho e da producdo capitalista
intensificados pelos mecanismos da globalizagcdo” (CARNEIRO, 1998, p.54),
contribuiu para a consolidacdo do consenso de que as mudancas em curso na
sociedade brasileira acabariam por desconstruir as formas de socializacdo™
especificas da cultura camponesa™.

Importa refletir sobre caracteristicas da cultura camponesa importantes para o
escopo desta reflexdo, como as identificadas na seguinte definicAo de Mendras
(1974, p.15 apud ABRAMOVAY, 2007b, p. 119): “o camponés vive toda a sua vida e
todos os aspectos desta em uma coletividade local pouco numerosa que € uma
sociedade de inter-reconhecimento”. Além da localizacdo da vida social, outra
caracteristica merece ser destacada: a de que esse inter-reconhecimento se aplica a
todo o universo social do camponés, pois todos os atores/setores socia partilham de
um cédigo de conduta comum, determinado pela reciprocidade e pela solidariedade
(ABRAMOVAY, 2007b).

Cabe salientar que Mendras (1974 apud ABRAMOVAY, 2007b) se refere ao
campesinato tradicional. Assim, houve uma “desconstrucdo” da cultura tradicional
camponesa, 0 que, considerando a producdo e reproducdo dinamica da cultura
como um todo, ndo permite dizer que a cultura camponesa e a cultura rural
sucumbiram diante da urbanizacdo. Wanderley (2000, p. 4) reflete sobre como a ma
compreensao a respeito dessa dinamica de “desconstru¢cado” da cultura camponesa

tradicional resultou em uma concepc¢ao deturpada:

14 . . ~ . . sae N
Concebida aqui como “uma nogao definidora de um conjunto de praticas de cultura que tecem e mantém os

lagos sociais, [...] uma area de investigacdo que explora as relagdes indissociaveis entre individuo e sociedade”
(SETTON, 2008, p.1).
> Para Carneiro (1998), a distincdo/oposicio simplista entre as categorias “camponés” — fazer cultural

relacionado a organizacGes sociais ndo capitalistas — e “agricultura familiar” — forma particular de insercdo
produtiva no mercado capitalista — reflete a desconsideracdo da complexidade dialética pela qual elementos
tradicionais sao reproduzidos ou convertidos historicamente.
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as relacdes entre o meio urbano e o meio rural foram vistas, como de
isolamento ou de oposicdo: o meio rural é identificado ao “meio
natural”, lugar por exceléncia da agricultura e da vida social
camponesa, distinto, portanto, da cidade, considerada um meio
técnico (WANDERLEY, 2000, p.4).

Nas Ciéncias Sociais, predominou essa perspectiva. Tanto os classicos
opuseram o mundo rural e o urbano (WANDERLEY, 2000), quanto importantes
pensadores contemporaneos, a exemplo de lanni (1960, p.60 apud CARNEIRO,
1998, p.1), que afirmou: “o desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo no
campo generaliza e enraiza formas de sociabilidade, instituicdes, padrdes, valores e
ideais que expressam a urbanizagdo do mundo”. No mesmo tom apocaliptico,

Santos (2008, p.9) descreve a urbanizacéo brasileira:

Alcancamos, neste seéculo, a urbanizacdo da sociedade e a
urbanizagéo do territorio, depois de longo periodo de urbanizacéo
social e territorialmente seletiva. Depois de ser litoranea (antes e
mesmo depois da mecanizagao do territdrio), a urbanizacdo brasileira
tornou-se praticamente generalizada a partir do terceiro tergco do
século XX, evolucdo quase contemporanea da fase atual de macro
urbanizacdo e metropolizacdo. O turbilhdo demogréfico e a
terceirizagdo sdo fatos notaveis. A urbanizacdo se avoluma e a
residéncia dos trabalhadores agricolas é cada vez mais urbana. Mais
gue a separacao tradicional entre um Brasil urbano e um Brasil rural,
h&, hoje, no pais, uma verdadeira distingdo entre um Brasil urbano
(incluindo é&reas agricolas) e Brasil agricola (Incluindo areas
urbanas). No primeiro, 0s nexos essenciais devem-se, sobretudo, a
atividades de relagbes complexas e, no segundo, a atividades mais
diretamente produtivas.

Trata-se das reverberacbes do paradigma que, por um lado, associou a
cultura camponesa ao estatico, passivo e atrasado, e de outro, identificou a
“racionalidade urbana” como a antitese dessa cultura. Contudo, essas assertivas,
“mais consensuais nas décadas de 60 e 70, quando a pujanca do desenvolvimento
capitalista apontava para esse caminho de forma exclusiva e inexoravel”
(CARNEIRO, 1998, p.54), serdo questionadas a partir do acirramento dos processos
de transformacgfes socioecondmicas estruturais capitalistas, iniciados na década de
1970 nos ditos paises desenvolvidos e globalizados em meados dos anos 1990.

Trata-se de mudancas que tém sido abordadas por socidlogos por meio do conceito
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de reestruturacdo capitalista'®, que se debruca, sobretudo, sobre as novas
configuragcbes desenhadas pelos fenbmenos da globalizac&o e pelas mudangas nos
papéis do Estado (SCHNEIDER, 2004).

Sinteticamente, os processos de globalizacdo podem ser caracterizados pela
intensificacdo das interacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais que se
manifestam em diversas areas da vida social. Santos (2005) identifica algumas
dessas areas — a globalizacdo dos sistemas produtivos e financeiros; a revolugao
tecnoldgica, informacional e comunicacional; a diminuicdo do Estado nacional e a
evidéncia da sociedade civil; o aprofundamento das disparidades sociais; a maior
mobilidade de pessoas entre as fronteiras nacionais; as novas praticas culturais e
identitarias; e estilos de consumo globalizado — e evidencia que, embora fundada em
uma intencionalidade neoliberal, a globalizacdo tem se dado de forma que contradiz
0 padrao ocidental (que a associou a homogeneizacdo e uniformizacdo), pois
“parece combinar a universalizacado e a eliminacado das fronteiras nacionais, por um
lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e o regresso ao
comunitarismo de outro” (SANTOS, 2005, p.26).

O abandono da visdo que entendia que a globalizacdo atuaria no sentido de
criar uma modernidade com uma ordem econdmica integrada e includente, com
énfase exclusiva nas dindmicas do mercado, levaram a constatacdo de que a
eficiéncia institucionalizada dos governos era de fundamental importancia.

Assim, a reforma do Estado passou a ser um tema central na agenda publica
nos anos 1990, surgindo como uma possivel resposta a questdes para as quais 0
paradigma da tecnocracia — concebido dentro dos limites do pensamento neoliberal
e baseado na concepcdo de que a eficiéncia governamental dependeria da
centralizacdo do processo decisOrio — ndo apresentou respostas convincentes. Até
os anos 1980, a incapacidade dos governos solucionarem problemas econémicos,
como a inflagdo e o endividamento externo, era atribuida ao fato das demandas
sociais repercutirem nas agendas publicas e limitarem o poder de deciséo das elites
tecnocraticas (DINIZ, 2001).

A “resposta” da reforma do Estado preconiza que a ineficiéncia nao residia na
esfera decisoria: em decorréncia das crises fiscal e politica e das reformas liberais

(cortes de gastos e de pessoal), intensificou-se a incapacidade do Estado penetrar

'® Sobre o tema dos efeitos das reestruturacBes socioeconO6micas globais e suas manifestagdes nos territérios
rurais, a abordagem de Schneider (2004) se baseia nos estudos de Marsden (1990, 1992, 1993).
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no conjunto do territério nacional e garantir que popula¢cdes historicamente

desfavorecidas acessassem servigos essenciais:

nas novas democracias, regides inteiras permanecem na margem do
sistema legal sancionado pelo Estado, ndo apenas nas areas rurais,
mas também nas periferias dos centros urbanos. Além disso, no caso
de certos setores discriminados, em todas as regides, mesmo nas
mais desenvolvidas, a legalidade estatal € também pouco efetiva
(DINIZ, 2001, pp.16-17).

Para Bresser (1998a), a descentralizacdo do Estado, também condicionada
pelo contexto de consolidacdo democratica, significa mais do que estratégias
administrativas para a reforma gerencial, para solucionar a incapacidade das
politicas e servicos publicos em todo o territério nacional. Ela corresponde a um
direcionamento politico que redescobre a importancia da sociedade civil e dos
governos municipais e estaduais. Assim, descentralizagdo, “ou aumento do poder
local” (PEREIRA, 1998a, p.107), permite que temas como participacdo, controle
social, responsabilizacdo, desburocratizacdo e controle de resultados passem a
fazer parte dos elementos direcionadores das agcbes governamentais.

Essas transformacbes levadas a cabo pela reestruturacdo capitalista sao
postas como os fatores essenciais para se repensar o desenvolvimento rural,
“sobretudo quando esta reflexao deve ser informada pelo papel que exercem e o
modo como se dao as articulagdes entre este contexto mais geral e as dindmicas
locais dos processos produtivos e a agao dos atores sociais” (SCHNEIDER, 2004,
p. 93, grifo nosso).

No campo, a reestruturacdo capitalista se manifesta no paradigma
produtivista e em sua materializacdo: a Revolucdo Verde implementada no Brasil a
partir da década de 60. Essa revolucdo nos paises em desenvolvimento passou a
ser questionada na década de 80, pois sua énfase no aumento de produtividade
com base no latifindio, na ampla utilizacdo de agroquimicos, na dependéncia de
insumos industriais, nas culturas de exportacdo e na mecanizagao, contribuiu para o
aprofundamento das disparidades no campo, pois rebaixou os pre¢os agricolas e se
direcionou somente aos empreendimentos mais capitalizados, obviamente pelo fato

destes possuirem condi¢des de “comprar” os “pacotes tecnologicos”.
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Mas, para a maioria dos camponeses do mundo, 0S precos
internacionais dos géneros alimenticios de base sdo excessivamente
baixos para permitir-lhes viver de seu trabalho e renovar seus meios
de producédo e, portanto, ainda menos para permitir-lhes investir e
progredir. Porém, devido a baixa dos custos de transporte e a
liberalizacdo crescente das trocas agricolas internacionais, camadas
sempre novas do campesinato subequipado, instalado em regides
desfavorecidas, com pouca disponibilidade de terras e pouco
produtivo, sé@o confrontadas com a concorréncia de géneros
alimenticios a pre¢cos muito baixos provenientes dos mercados
internacionais. Essa concorréncia desencadeia o bloqueio do
desenvolvimento e o empobrecimento deles, chegando a leva-los a
pobreza extrema e a fome (MAZOYER, 2010, p.31).

Dessa forma, o desenvolvimento rural passa a estar ligado a superacao das
herancas da Revolucdo Verde, e introjeta a conclusdo de que 0s espacos rurais,

antes de tudo, séo lugares de diversidade:

Ler o rural corresponde assim a analisar, em fungdo de um
determinado objetivo ou perspectiva, estes povoados, onde, de um
local a outro, predominam atividades econdmicas e sociais diversas,
prevalecem vertentes culturais e relagfes sociais diferenciadas e a
propriedade fundiéria ocupa lugares distintos na vida social e politica
(BAPTISTA, 2001, p. 56 apud KAGEYAMA, 2004, p.381).

O desenvolvimento dessa percepcdo faz com que a perspectiva do
desenvolvimento territorial passe a ser amplamente utilizada como unidade analitica
e normativa nas mais variadas abordagens. Essa relevancia pode ser explicada por
dois motivos: tanto pelo esgotamento do desenvolvimento regional em decorréncia
da incapacidade do Estado intervir macroeconémica e macrossocialmente, quanto
pela observacdo de que determinados sistemas produtivos articulam as novas
formas de producéo consolidadas na economia globalizada com os modos de vida
especificos dos ambientes socioecondmicos locais (SCHNEIDER, 2004).

Frisa-se que “o territério ndo é apenas a expressdo do espaco social
construido em que ocorre a producdo e interagdo humana, mas é também um
campo de forgas onde atuam e operam as relagdes de poder e dominagao” (SOUZA,
2003; HAESBAERT, 1997, 2002 apud SCHNEIDER, 2004, p. 108).

A medida que a nocdo de desenvolvimento territorial se foi
fortalecendo, as discuss@es sobre o papel da agricultura e do espaco
rural também se modificaram. Na verdade, a abordagem territorial
promoveu a superacdo do enfoque setorial das atividades
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econbmicas (agricultura, industria, comeércio, servicos, etc.) e
suplantou a dicotomia espacial entre o rural versus urbano ou o
campo versus cidade. Na perspectiva territorial, as dicotomias e os
antagonismos sdo substituidos pelo escrutinio da diversidade de
acles, estratégias e trajetdrias que os atores (individuos, empresas
ou instituicbes) adotam visando sua reproducdo social e econémica
(SCHNEIDER, 2004, pp. 104-105).

Nesse sentido, 0s contextos rurais passam a ser estudados segundo a
solidificagdo de um consenso que afirma as novas ruralidades e inaugura um
momento que, de forma consistente, se opde a invisibilidade historica imposta a

esses contextos. Em termos gerais, compreende-se que

a) rural ndo é sinbnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre
este; b) o rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional
(fungbes produtiva, ambiental, ecoldgica, social); c) as areas rurais
tém densidade populacional relativamente baixa; d) ndo ha um
isolamento absoluto entre os espacos rurais e as areas urbanas.
Redes mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre o rural
e as cidades e vilas adjacentes (KAGEYAMA, 2004, p.382).

Ao falar sobre a importancia do artigo A emergéncia de uma nova ruralidade
nas sociedades modernas avancadas: o “rural” como espacgo singular e ator coletivo
(WANDERLEY, 2000) para os estudos dos anos 2000, Abramovay (2007b, p.17)
destaca duas contribui¢cdes: constatar que o rural ndo se diluiu no processo de
modernizacdo e identificar que ainda restava uma duavida: “diante dessas novas
significacfes e de seu carater marcadamente desigual entre os paises, quem s&o 0s
atores, ou o ator, da nova ruralidade?”.

Uma vez considerada a emergéncia de concepcbes que afirmam a
complexidade do meio rural, um imperativo elementar é evitar reverberar a histérica
perspectiva que definia as sociedades camponesas/rurais como formas menos
desenvolvidas de sociabilidade. Essa, obviamente, € uma condicdo para que as
analises sobre os atores rurais se apropriem das situagfes reais vivenciadas pelos
individuos e grupos e, além disso, para que possam reconhecer as relacdes de
poder entre 0S mesmos.

Olhar para o campo de aplicacdo de estudos e para os seus atores de forma
que as preconcepg¢des nao se sobreponham ao que poderia ser apreendido a partir
da observagéo parece uma recomendacéo 6bvia, entretanto ndo o é quando se trata

dos fenbmenos sociais rurais. Segundo Martins (2002), os sociologos rurais foram



47

0s mais distanciados das populacdes, estiveram comprometidos com o produtivismo,
com a difusdo de inovagdes, 0 que faz a Sociologia Rural possuir uma divida gerada
pelo arruinamento cultural e social de sociedades rurais. A Sociologia Rural foi “mais
uma sociologia das perturbacfes do agricola pelo rural do que uma sociologia de um
modo de ser e de um modo de viver mediados por uma maneira singular de insercao
nos processos sociais e no processo historico” (MARTINS, 2002, p. 220).

Faz-se, assim, necessario atentar para o que Jollivet (1998, p.7) denominou
de “profissado de fé” dos Sociélogos Rurais: articular, de forma holistica e transversal,
conhecimentos de outras disciplinas para que, assim, as dimensdes do social
também sejam integradas, de modo que se possa avancar nos estudos empiricos
sobre atores sociais, 0 que tem sido posto como “absolutamente crucial para
compreender situagdes localizadas” (ABRAMOVAY, 2007a, p.2).

Essa crucialidade dialoga com as discussbes sobre capital social, embora
estas possuam divergéncias'’. Para Bourdieu (1979, p.128 apud ABRAMOVAY,
2000, p.6), capital social diz respeito ao conjunto de “recursos e de poderes
efetivamente utilizaveis”. Essa conceituagdo esta relacionada as formas como os
grupos e individuos se apropriam (ou sdo desapropriados) do poder de acédo
inerente a posse de capital. Nesse sentido, “as estruturas sociais devem ser vistas
como recursos, como um ativo de capital de que os individuos podem dispor’
(ABRAMOVAY, 2000, p.5).

Uma questdo se coloca: como compreender os interesses e as relacdes de
poder quando os atores, e suas posi¢coes, sdo desconhecidos? Essa questao revela
um problema importante das politicas publicas, elas muitas vezes carecem do que
Martins (2002, p.56) denominou de “sensibilidade etnogréfica”, pois desprezam a
necessidade de conhecer as comunidades, “uma atitude propria do voluntarismo
politico que acabaria se alastrando pelas pastorais sociais e pelo que se poderia
definir de esquerda popular”.

A teoria do reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER, 2007), por ser,
basicamente, uma teoria que se debruca sobre as dindmicas de interacdo, oferece
0s aportes para a evidenciacdo dos atores na perspectiva aqui utilizada, a do
conflito:

"7 Vide: (BOURDIEU, 2001; COLEMAN, 2001; PUTNAM, 2001).
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O que estd em jogo nos conflitos entre 0os grupos humanos néo € a
sua superacdo por meio de formas racionais homogéneas que
nivelam as diferencas entre os grupos humanos, mas sim o
reconhecimento de suas identidades culturais como formas distintas
de viver no mundo (ARAUJO, 2004, p.11).

Reconhecimento se trata, assim, de uma teoria que estimula um fecundo
dialogo com a abordagem territorial do desenvolvimento, posto que percebe o
espaco sociocultural como o campo possivel da acdo, opondo-se as andlises que

defendem a autodeterminacdo dos sujeitos.
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5 RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO

Para elaborar sua revisdo da Teoria Critica a partir da abordagem do
reconhecimento, Honneth “usou as suposi¢cdes fundamentais da teoria da acéo de
Habermas™® e trés do materialismo histérico: “(1) todas as relacdes sociais t&ém o
potencial de se tornarem relagdes de poder; (2) o motor da histéria é a luta social (3)
o estimulo que leva os seres humanos a revolta social esta ancorado na sua
estrutura antropolégica” (SAAVEDRA, 2007, p.97).

Assim, a identidade estaria atrelada a experiéncia pratica do reconhecimento
intersubjetivo, este possibilita que o0s sujeitos tomem consciéncia de sua
subjetividade e concretizem a autorrealizacdo, a reinterpretacdo dos fatos
(MATTOS, 2006). Autorrealizacéo significa “a busca espontanea e livre dos objetivos
livremente escolhidos. ‘Espontdnea’ e ‘livre’ nesse contexto ndo podem apenas
significar a mera auséncia de pressao ou influéncia externa, mas também tém que
implicar na auséncia de obstaculos internos [...]” (HONNETH, 2007, p. 88).

Honneth (2007) explica que, até o final dos anos 1980, a influéncia do
marxismo na Europa, e de Rawls'® nos Estados Unidos, sustentou a perspectiva da
redistribuicdo como a fundamento normativo da ordem politica. A “passagem” para
uma cultura politica orientada pela necessidade de reconhecimento € explicada a
partir de duas possibilidades. A primeira afirma que o desmantelamento do “Estado
do bem-estar” e a consequente desilusdo politica trouxeram consigo a descrenca na
igualdade social e a crenca de que o reconhecimento e 0 respeito seriam 0 que
restava de alcancavel dentro da nova conjuntura politica. A segunda rebate a ideia
de que a desilusdo politica estd na origem da mudanca, atribuindo esse mérito ao
“aumento da sensibilidade moral” engendrada pelos novos movimentos sociais que
identificaram o significado politico do reconhecimento e passaram a lutar por bens

nao distribuiveis.

'® para Habermas, o “mundo vivido” — ou seja, os fatos sociais, as vivéncias e as normas de a¢do — é o pano de
fundo das possibilidades comunicativas. “O mundo vivido emerge, entdo, como condi¢do de possibilidade do
processo comunicativo: ele é um reservatdrio de evidéncias e convicgdes inabaladas, que constitui o sentido
intersubjetivamente partilhado a partir do qual as pessoas podem comunicar-se” (OLIVEIRA, 1996, p.334). A
sociedade é pensada como estrutura de comunicagao e nao de produgao.

® Como um dos principais pensadores da democracia liberal, Rawls busca integrar a perspectiva de liberdade
do liberalismo classico com um principio de justica que contrapde o principio da utilidade, pois rejeita a ideia
de que uma sociedade bem ordenada é aquela que tem um bom saldo de satisfacdo, posto que tal concepgao
desconsidera minorias desfavorecidas (NEDEL, 2000).
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Quer nas discussdes sobre multiculturalismo, quer no
autoesclarecimento teérico do feminismo, rapidamente surgiu como
um ideal compartilhado a visdo normativa de que os individuos ou
grupos sociais tém de ser aceitos e respeitados em suas diferencas.
A partir daqui, foi um pequeno passo para a compreensao
generalizada de que as rela¢gdes sociais ndo podem ser mensuradas
exclusivamente em termos de uma distribuicdo justa ou equitativa
dos bens materiais.

Além disso, nossa ideia de justica esta essencialmente conectada a
concepcdo em relagdo a como e de que maneira os individuos se
reconhecem reciprocamente (HONNETH, 2007, p.81, grifo nosso).

Recaem severas criticas sobre a perspectiva do reconhecimento reciproco,
pois esta “trataria dos niveis em que 0s sujeitos podem se ver certificados da
validade de suas demandas por reconhecimento diante de outros confrontantes”
(HOLMES, 2009a, p. 140). Assim, Honneth acabava por desconsiderar a
incompatibilidade de interesses (ou de habitus®) inerente aos grupos dentro de uma
estrutura social de classes: ele “coloca um peso enorme na luta por reconhecimento,
relegando, a segundo plano, a luta de classes pela detencédo do capital simbdlico
existente na sociedade” (MATTOS, 2006).

A invisibilidade da luta de classes ou da disparidade de “interesses” pode ser
explicada pelo foco de Honneth: a subjetividade/identidade (SILVA, 2008). Fraser
(2007, p. 106) pondera que esse foco “enfatiza a estrutura psiquica em detrimento
das instituicdes sociais e da interacao social’. Partindo dessa afirmacao, ela propde
um rompimento com o “modelo da identidade” e sua substituicdo pelo “modelo de
status”, que sugere que sejam avaliados os padrbes de valoragdo -cultural
institucionalizados e o0 modo como estes operam no que diz respeito as posicdes
dos atores sociais.

Quando esses padrbes contribuem para que os atores participem da vida
social em condicdes paritarias existe o reconhecimento e a “‘igualdade de status”,
caso contrario, quando “os padrdes institucionalizados de valoragdao cultural
constituem alguns atores como [...] menos do que parceiros integrais na interacao
social, entdo noés podemos falar de ndo reconhecimento e subordinacdo de
status” (FRASER, 2007, p. 108, grifo nosso).

20 L P . . ~ . ~ ~ ~ . .

O hdbitus de grupo ou classe é conjunto de matrizes de percepgdo, apreciagdo e agdo que sdo internalizadas
pelos individuos ao longo de sua trajetdria social, de sua socializacdo e atua, dialeticamente, no sentido de
adequar o comportamento a posicdo do ator social (BOURDIEU, 1996).
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A associacdo entre reconhecimento segundo o “modelo da identidade” e
redistribuicdo seria uma tarefa inviavel, posto que significaria uma esquizofrenia
filosofica, uma vez que sujeitos injusticados teriam que renunciar sua identidade em
favor da igualdade distributiva e, ao mesmo tempo, afirmar a identidade em favor do
reconhecimento de suas peculiaridades (FRASER, 1997 apud MENDONCA, 2007).

A partir desse ponto de vista, e de uma analise sobre a polarizagdo entre
reconhecimento e redistribuicdo, Fraser (2007) propbe a “separagdao” e um
entrelacamento entre essas categorias, situando o reconhecimento no campo da
justica e ndo mais da ética. Ela defende que, assim, o falso reconhecimento devera
ser criticado ndo por estar vinculado ao prejuizo do desenvolvimento pessoal e da
“autorrelacdo pratica”, mas “porque constitui uma forma de subordinagao
institucionalizada — e, portanto, uma séria violacdo da justica” (FRASER, 2007,
p.112).

A defesa da irredutibilidade e complementaridade entre os dois conceitos é
construida a partir de uma tipologia das demandas dos movimentos sociais da
atualidade: o movimento operario possui pleitos de ordem socioecondémica, portanto,
uma politica de redistribuicdo seria coerente; o movimento de gays e lésbicas possui
reivindicacbes que remetem a luta por reconhecimento; e 0s movimentos negro e
feminista possuem demandas de ambas as tendéncias (SILVA, 2008). Para Fraser
(apud MENDONCA, 2007, p.173), “essas lutas tém logicas muito diferentes, ainda
que surjam quase sempre imbricadas”. Honneth (2007, p. 92) se opde a essa Vvisédo
e sugere que a luta por distribuicdo seria, em Uultima analise, uma luta por

reconhecimento:

os conflitos sobre distribuicdo, contanto que eles ndo estejam
meramente preocupados apenas com a aplicacdo das regras
institucionalizadas, sdo sempre lutas simbélicas pela legitimidade do
dispositivo sociocultural que determina o valor das atividades,
atributos e contribuigdes.

Tem-se, assim, nesse aspecto, uma discordancia fundamental entre Fraser e
Honneth. H& de se convir que ambos os autores ndo desprezam a relevancia de
nenhuma das dimensfes para a efetividade da justica social, o que existe é uma
diferenca analitica. Para Honneth (apud MATTOS, 2006), o entendimento da

articulacdo entre cultura e economia no capitalismo contemporaneo é inviabilizado
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pela analise que separa demandas por reconhecimento e demandas por
redistribuicao.

Ele afirma ainda que na sociedade moderna ha duas fontes concorrentes de
reconhecimento: a legal (democratica, baseada na igualdade formal entre os
individuos) e a de status (resultante da contribuicdo individual do cidadao
trabalhador) e defende que o desrespeito a legalidade formal estaria na origem de
toda luta por reconhecimento. Assim, nas sociedades capitalistas, o desrespeito a
legalidade formal, aos direitos sociais, pode ser explicado pela prevaléncia da estima
social baseada no desempenho como fundamentacao para distribuicdo dos recursos
sociais. A partir dessa concepcdao, Fraser € criticada por desconhecer as dinamicas
de reproducdo capitalista e situar as lutas por redistribuicio em uma esfera
estritamente material.

Como colocado acima, as diferengcas entre Fraser e Honneth podem ser
resumidas em duas questfes: (1) a relevancia que este da ao reconhecimento
intersubjetivo para a autorrealizacdo, e aquela, as condi¢des estruturantes para uma
participacdo paritéria; e (2) a concepc¢ao de reconhecimento e sua articulacdo com a
redistribuicdo. Diante dessas “discordancias” centrais, torna-se imperativo, para o
escopo desta reflexdo, a construcdo de uma critica que aglutine os aspectos
positivos de cada abordagem.

O reconhecimento intersubjetivo e reciproco proposto por Honneth pode ser
guestionado com o argumento de que os individuos e grupos ndo compartilham de
uma concepc¢ao universal de justica social ou de moral, portanto o desrespeito a
determinado arquétipo moral subjetivo, por si s6, ndo pode ser um critério de
identificacdo de injusticas. Por essa razdo, por ndo haver o propugnado consenso
moral, é contraditério falar em reconhecimento reciproco entre “confrontantes”
(HOLMES, 2009b), posto que reconhecer € o “ato expressivo mediante o qual é
conferido um significado positivo de afirmagéo do outro como socialmente relevante”
(HONNETH, 2001, p.115 apud HOLMES, 2009b, p.136). Assim, a analise pautada
na verificacdo das condigBes concretas para a participagdo paritaria tem maior
potencial de apreender a realidade social de um sistema de classes.

Sobre a articulagdo entre reconhecimento e redistribuicdo, importa apontar
dois equivocos na proposta de Fraser: primeiro, a ideia de que as demandas por
justica — por via da redistribuicdo e/ou do reconhecimento — podem ser apreendidas

exclusivamente pelos tipos de reivindicagbes dos movimentos sociais modernos
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acaba por invisibilizar formas de desrespeito que ndao sdo objeto de indignagao
popular e, consequentemente, ndo estdo organizadas na forma de manifestacdes
publicas. Para Honneth (2003b, p.117 apud MENDONCA, 2007, p.176), “ela
desconsideraria que formas de sofrimento e desrespeito profundamente enraizadas
‘também incluem aquelas que existem antes, e independentemente, da articulagao
politica de movimentos sociais”.

Segundo, a separacdo, pelo menos analitica entre reconhecimento e
redistribuicdo ignora que “é preciso superar a proposicdo de uma infra e uma
superestrutura, em especial no tocante a ideia da separacdo entre o econémico e o
cultural, e em especial da agdo que aquele exerce sobre esse” (WILLIAMS, 1979
apud DALMONTE, 2002, p.71).

Essa indissociabilidade entre a reproducédo material da sociedade e aspectos
relacionados a cultura também é colocada por Gramsci (1989, 1991 apud COSTA,
2008). Para ele, reformas contra-hegemonicas se déo a partir de processos de uma
reforma moral ampla que concebe as estruturas econdmica, politica e ideolégica
como uma totalidade. Nesse sentido, mesmo as lutas por novas condicfes
econdmicas seriam a expressdo concreta de uma reforma intelectual e de
consciéncia que se daria no seio das camadas subalternas, em outras palavras,
seriam a “passagem do momento puramente econdmico (ou egoista-passional) ao
momento ético-politico, ou seja, a elaboracdo superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens” (GRAMSCI, 1991, p.53 apud COSTA,
2008, p.40).

Posto isso, percebe-se que o conceito de luta por reconhecimento, de
Honneth, parte do mesmo principio que norteou a perspectiva gramsciana de “luta”
“‘deve-se falar de luta por uma nova cultura, isto €, que ndo pode deixar de ser
intimamente ligada a uma nova instituicdo da vida, que chegue a se tornar um novo
modo de sentir e ver a realidade...” (GRAMSCI, 1968, p.8 apud COSTA, 2008, p.40).

Ademais, essas abordagens se aproximam ainda mais pelo fato de Gramsci
(apud DALMONTE, 2002) admitir que a dominagdo ndo se da apenas sob a coercao
pelo uso da forca, mas por meio de formas sutis pelas quais conquistas
originalmente alcancadas pela imposicdo da forca sdo perpetuadas com base no
consenso. Assim, a existéncia do consenso entre grupos e classes conflitantes
mascara formas de desrespeito que nao estdo organizadas em formas de lutas

publicas, ndo veladas.
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Percebe-se que a concepcdo gramsciana do consenso é substancialmente
oposta ao fundamento do paradigma do consenso. Este comporta uma proposta de
preservacao social, pois admite que a sociedade € compreendida como um
organismo com partes integradas, cujo funcionamento global €é equilibrado,
harmonico. Assim o papel da Sociologia seria o de registrar, analisar e comprovar a
realidade empirica, “restaurando a ‘normalidade social’ e se convertendo desta
forma numa técnica de controle social e manutencao do poder vigente” (MARTINS,
1988, p. 50 apud TEBCHERANI, 2001, p. 53).

Sobre o fundamento histérico do paradigma do consenso, assim discorre
Tebcherani (2001, p. 69):

Os pioneiros da Sociologia — Comte, Saint Simon e Durkheim —,
foram influenciados pelas ideias dos pensadores conservadores
Burke, Maistre e Bonald, que se posicionaram abertamente contra as
crencas iluministas. Esse fato constituiu um ponto de referéncia para
os defensores do consenso desenvolverem a ciéncia social, uma vez
gue estavam interessados na preservacdo da ordem econdmica e
politica implantada no século XIX nas sociedades europeias.

Além do fato de, evidentemente, possuir uma “proposta” que se opde a essa,
esta pesquisa da relevancia ao conflito por atentar para a critica de importantes
socidlogos, criticos do desenvolvimento, que denunciam o escamoteamento da
dimensao do conflito tanto nas politicas publicas quanto na producao cientifica sobre
o desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2007a; BRANDAO, 2007; OLIVEIRA, 2001).

Ademais, resta salientar que a perspectiva do conflito remonta a critica

marxista sobre o trabalho na sociedade capitalista:

Marx discordava dos postulados da Sociologia Positivista, que via na
sociedade moderna a fonte de solidariedade entre os homens
mediante a divisdo social do trabalho, argumentando que, na
verdade, ela constituia uma das formas pelas quais se realizavam as
relacbes de exploracdo, antagonismo e alienacdo (TEBCHERANI,
2001, p.61).

Embora esse paradigma priorize a interacdo ao invés da integracao, ele néo
nega esta, mas salienta que o consenso é imposto pelas elites dominantes em uma
sociedade em permanente equilibrio precario e em continua transformacéo
(TEBCHERANI, 2001).
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A TEORIA DO RECONHECIMENTO E A DISCUSSAO SOBRE
ASSISTENCIALISMO E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A reflexdo sobre reconhecimento até aqui empreendida aponta para um
desafio de politicas publicas para o desenvolvimento territorial na perspectiva de
género: ampliar sua “sensibilidade etnografica” (MARTINS, 2002) de modo que se
possa apreender os fundamentos da interagcdo social, a dinamica de insercao
territorial dos atores sociais.

Como discutido acima, esse desafio esta atrelado a compreenséo do carater
relacional e conflitivo da questdo. De um lado, a “dimenséo territorial do
desenvolvimento passa necessariamente pelo entendimento da natureza da
hegemonia das diversas fracbes capitalistas, discutindo como as elites territoriais-
mercantis tém conduta que trava a cidadania” e de que a promogao de politicas de
desenvolvimento devem se concentrar em “distorcer a correlagao de forgas politicas
em beneficio da maioria” (BRANDAO, 2007, p.216). Por outro lado, o
desenvolvimento territorial na perspectiva de género reconhece, para além da
superacdo dos limites impostos pelas elites econbmicas, a necessidade de
superacdo dos padrdes de desrespeito inerentes a cultura patriarcal e machista
(LISBOA; GARIBOTTI LUSA, 2010). Assim, tem-se o imperativo do reconhecimento
dos atores e de seus conflitos tanto sob o ponto de vista geral quanto do especifico.

Nesse sentido, Abramovay (2007a, p.6) denuncia que grande parte da
literatura sobre o desenvolvimento, por sua énfase em aspectos predominantemente
normativos, “escamoteia a analise dos conflitos e dos interesses contraditorios que
estdo em sua base”. Ele propde que os territérios sejam pensados a partir da nogao
de campos®, de Bourdieu, nos quais determinados atores sociais buscam a
cooperacao de outros e implementam seus projetos de dominacéo social.

Em uma critica similar, Oliveira (2001, p.13) afirma que predomina

um discurso sobre o desenvolvimento local como paradigma
alternativo & sociedade plagada de conflitos por todos os lados;
desenvolvimento local € apresentado como um “emplastro” [...] capaz
de curar as mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no
lugar bucdlicas e harmbénicas comunidades.

*! Ver BOURDIEU (2009).
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No que diz respeito a praxis de politicas para o desenvolvimento, a heranca
de uma cultura politica que se ancorava na centralizacdo dos processos de tomada
de deciséo e no clientelismo tem bloqueado processos efetivos de desenvolvimento
territorial, assim, “privilegiam-se 0s segmentos mais favorecidos, criando-se
distor¢Bes nos objetivos da politica” (COUTO; ROCHA, 2006 apud DELGADO et al.,
2008, p.30):

Em parte consideravel dos processos de ampliacdo da participacdo
em politicas publicas, o conflito € subestimado ou “evitado” como
forma de se preservar a harmonia entre os diferentes grupos que
compde a arena decisoria e, portanto, a sua estabilidade politica [...].
Entretanto, € importante ter em mente que os conflitos séo
constituintes e inerentes a processos de ampliagcdo dos canais de
participacdo na elaboracdo e operacionalizagdo das politicas
publicas (DELGADO et al., 2008, p. 131).

A partir dessas observacdes, pode-se concluir que: evitar ou subestimar os
conflitos significa manter inalterada a base relacional sobre a qual se reproduz
formas de dominacdo, o que significa esvaziar de sentido a assertiva de que a
perspectiva territorial do desenvolvimento preza pela construcdo de propostas que
tém as pessoas como “centro gravitacional” (IICA, 2003 apud MIRANDA; COSTA,
2005); a ndo atuacao no cerne das questdes estruturantes das posi¢cdes subalternas
€ condicionada pelo desconhecimento dos padrdes de desrespeito instituidos entre
grupos conflitantes ou pelos mecanismos pelos quais as politicas publicas
reproduzem formas de valoragdo negativa de determinados grupos sociais; e por
fim, se o assistencialismo significa a manutencéo de certa estabilidade politica em
detrimento da participacdo e da superacdo de quadros de desigualdade social
(JARA, 1998), a reflexdo sobre o carater assistencialista de politicas publicas deve,
necessariamente, buscar compreender como se da a construcdo de consensos
(DALMONTE, 2002).
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6 REINTERPRETACAO DA PRATICA DO PROJETO CHAPEU DE PALHA
MULHER

Pode-se, depois da analise socio-histérica e da fundamentacédo teorica,
reinterpretar a préatica do Projeto Chapéu de Palha Mulher com a devida consciéncia
dos elementos sociais e histéricos que o constituem e que, assim, repercutem sobre
sua acao. Para tanto, as perspectivas dos atores sdo aqui analisadas tendo como
foco a coeréncia que mantém ou nao com as proposicbes do Projeto e,
posteriormente, séo ressignificadas com base nas reflexdes sobre reconhecimento e
desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, problematiza-se as perspectivas dos atores diretamente
envolvidos com o Projeto Chapéu de Palha Mulher — trabalhadoras rurais;
coordenadoras das organizacdes contratadas; a coordenadora e dois ex-
coordenadores locais; e o coordenador da Camara da Fruticultura, representante
dos empregadores. Ademais, uma vez que o objetivo desta dissertacao € analisar a
pratica politica do Projeto Chapéu de Palha Mulher, verificando sua possivel
coeréncia com o desafio que o proprio Projeto coloca, serdo analisados os
beneficios que, segundo a Secretaria da Mulher, foram gerados pelo Projeto Chapéu
de Palha entre os anos de 2007 e 2011.

Como forma de “construir’ os primeiros “desdobramentos”, é necessario,
mesmo antes de tratar mais detidamente da problematizacdo das perspectivas dos
atores sobre a pratica do Projeto Chapéu de Mulher, refletir sobre o termo “mulheres
rurais”, utilizado pela Secretaria da Mulher, em documentos aqui analisados, para
definir as trabalhadoras “beneficiarias” (PERNAMBUCO, 2012a; 2012c).

O objetivo dessa reflexdo ndo € etnografar as mulheres participantes do
Projeto Chapéu de Palha Mulher, mas identificar se a forma como a Secretaria da
Mulher as concebe é coerente com a realidade das mesmas. Essa reflexdo é
bastante oportuna para esta analise, pois, como dito anteriormente, a intervencao
positiva sobre os confltos e o desenvolvimento territorial dependem da
“sensibilidade etnografica” (MARTINS, 2002). Em outras palavras, € improvavel que
uma politica gere resultados positivos para determinado publico se nao esta
informada sobre suas demandas e suas dinamicas territoriais de interacédo, estas

compreendidas como “espagos” de possibilidades para tais resultados.
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Politicas publicas e reflexdes cientificas usualmente diferenciam
“trabalhadoras rurais” e “mulheres rurais” — estas sdo compreendidas como as
habitantes do campo e que, como tal, vivenciam a integridade do mundo rural como
espaco de vida (WANDERLEY, 2009) e ndo apenas como ambiente de trabalho.
Endossando essa assertiva, ha, ainda, o uso do termo “mulher trabalhadora rural”,
que, além de resguardar uma conotagdo politica, refere-se as mulheres que,
simultaneamente, habitam e trabalham em areas rurais (CORDEIRO, 2004).

Embora essas distingbes conceituais sejam amplamente aceitas, a Secretaria
da Mulher se utiliza do termo “mulheres rurais” para designar os milhares de
trabalhadoras que participam das acdes do Projeto Chapéu de Palha Mulher
anualmente, embora a grande maioria dessas mulheres viva nas periferias urbanas
(BRANCO; VAINSENCHER, 2001, 2002).

Assim, a opc¢do pelo uso do termo “trabalhadoras rurais”, aqui, esta baseada
na definicdo que as trabalhadoras elaboram sobre si mesmas, a qual possui 0
mesmo valor semantico do termo “agricola nao rural”’, que diz respeito a quem “ja foi
expropriado dos meios de produgao, que mora na cidade, mas trabalha no campo”
(SANTOS, 2005 apud ELIAS, 2006, p.41). O fragmento “ndo rural” é interessante por
fazer referéncia a moradia e conceber que o rural é espaco de vida, ndo apenas de
trabalho (WANDERLEY, 2009); entretanto, a expressao “agricola” abriga um sentido
gue a torna inadequada: diz respeito ao trabalho rural, como se a agricultura fosse a
Unica possibilidade de atividade produtiva no campo.

A atual legislacao trabalhista rural considera, segundo Fischer (2006, p.26),
que “trabalhador rural é toda pessoa fisica que vende sua for¢a de trabalho no setor
agricola, mediante pagamento consensual’. Nota-se que o uso comum do termo
“trabalho rural” também toma o rural como sinénimo de agricola, ignorando as novas
ruralidades (CARNEIRO, 1998). Ainda assim, “trabalhadoras rurais” parece ser mais
apropriado tanto por ser mais claro na énfase que da a dimensdo do trabalho,
guanto por néo reduzir o rural a uma atividade produtiva.

N&o é necessario embasamento teorico ou esforco investigativo para
identificar diferencas basicas entre “mulheres rurais” e “trabalhadoras rurais”. E
comum que as proprias trabalhadoras reconhecam diferencas baseadas no binémio

viver/trabalhar, como na seguinte fala:
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Eu sou uma trabalhadora rural, porque, além de morar no interior, eu
sou da roca, eu sou da firma [...]. Também sou uma mulher rural. A
mulher urbana ndo sabe pegar no pesado, ela ndo sabe tomar sol
guente, ela ndo sabe pisar dentro de carrapicho, dentro de tudo... A
gente sabe, a mulher rural sabe. Ela ndo sabe como se proteger
dessas coisas e a mulher rural sabe: bota uma calca, umas meias,
uma bota, um chapéu, uma camisa e bota uma enxada nas costas,
uma garrafa de agua fria embaixo do braco, um pedago de rapadura,
uma bolacha e enfrenta o dia. A mulher urbana sabe botar um salto
alto, uma roupa muito boa de marca, se maquiar, botar a bolsa de
lado e gastar o dinheiro. Jogue ela aqui que ela ndo sabe fazer
nada... (Trabalhadora 1%).

Embora essa compreenséo das diferencas seja idealizada, baseada na ideia
mais radical de que o rural € pobre e o urbano é abastado, ela evidencia que esses
espagos sdo, de alguma forma, diferenciados. A frase “jogue ela aqui que ela ndo
sabe fazer nada” sintetiza a ideia de que as diferencas entre o “modo de vida rural” e
o “modo de vida urbano” nao se limitam a questao do natural e do artificial, ou seja,
do nivel de modificacdo antropica no ambiente (VEIGA, 2003), embora esta seja
importante.

As organizacdes contratadas para execucdo do Projeto também reconhecem
as diferencas, como se observa, abaixo, na colocacdo da coordenadora da
instituicdo D, que coloca em evidéncia uma importante problematica para a analise

da vida no campo e na cidade: 0 acesso a servicos governamentais basicos.

Eu diferencio muito por duas coisas: pela forma de vida que elas
levam e pela infraestrutura local que elas tém. Eu vejo que muitas
coisas da area urbana estdo chegando até as comunidades rurais,
como educacgdo, saude... Algumas comunidades rurais ja tém o
comércio muito desenvolvido, mas a mulher rural ainda tem um modo
de vida totalmente diferente da mulher urbana.

Além de terem consciéncia das diferencas e disparidades entre 0 mundo rural
e 0 urbano, as seis coordenadoras dessas organizagcdes concordam, embora nao
saibam explicar o motivo, que existe uma inadequacédo entre a forma como tais
mulheres sao tratadas e suas realidades. Elas concebem que a maioria dessas
mulheres reside em areas urbanas, como demonstra a resposta da coordenadora da

organizagéo A:

22 . ~ e e . . ~ .. .
As trabalhadoras rurais serdo identificadas por algarismos e as organizagdes civis cujas coordenadoras foram
entrevistadas também terdo seus nomes mantidos em sigilo, sendo diferenciadas por letras.
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Eu acredito que a maioria € urbana. Mesmo elas sendo pessoas da
fruticultura, elas ndo séo de projetos de irrigacdo, sdo de bairros que,
embora sejam periféricos, sdo urbanos. Eu acredito que deve ficar
entre 60 e 70% de urbanas. Elas apenas trabalham na area rural.

Outras opinides consideram esse percentual ainda maior, como a da
coordenadora da organizacao B: “a maior parte é urbana, das periferias.
Considerando todas as entidades, 90% s&do das zonas urbanas e das periferias
mesmo: Jodo de Deus, Sdo Gongalo...”.

Na “contramao” dessa concordancia, a coordenadora local do Projeto Chapéu
de Palha Mulher, ao ser questionada sobre esse “impasse”, defende que

aproximadamente 60% das trabalhadoras sdo mulheres rurais e afirma:

A gente vem numa grande discussdo de que 0s municipios com até
35 mil habitantes s@o extremamente rurais, porque dependem
diretamente da agricultura, sobretudo da agricultura familiar. Isso se
enquadra muito para os municipios de Lagoa Grande, Cabrobg,
Orocé, Belém de Sado Francisco. Entdo a gente pode considerar que
aguelas mulheres, mesmo morando na “rua” (como elas dizem), sao
rurais.

Como a coordenadora local menciona um critério administrativo de
classificacdo dos municipios, interessa observar que o critério vigente no Brasil € o
instituido pelo Decreto-Lei 311/1938, que, como exposto anteriormente, ndo se
baseia em elementos qualitativos, mas em aspectos geogréaficos que ndo permitem
supor que Petrolina, que concentrou 6.285 das 7.740 trabalhadoras participantes do
Projeto Chapéu de Palha Mulher em 2012, é um municipio rural.

Ainda assim, mesmo supondo que a Secretaria da Mulher se utiliza de
critérios que se alinham a perspectiva de Veiga (2003), como aqueles propostos
pelo Projeto de Lei 1327/2011 (BRASIL, 2011) — populacéo, densidade demografica
e participacdo da agropecuéria na composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB) —, o
nao “enquadramento” de Petrolina nas caracteristicas de um municipio rural poderia
ser um aspecto relevante para definir que a politica ndo se destina a mulheres rurais
ou, no minimo, para esclarecer que a maioria das mulheres “atendidas” ndo moram
em territorios rurais.

Essa incoeréncia entre a compreensao da Secretaria da Mulher e a realidade

do Projeto Chapéu de Palha Mulher estda associada a falta de “sensibilidade
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etnografica” a qual se referiu Martins (2002) em sua reflexdo sobre o comum
desprezo que préticas politicas possuem em relagdo a necessidade de se conhecer
as comunidades. Esse desprezo esta sustentado em um pensamento ingénuo que
guestiona: se o objetivo é transformar, se o olhar € para diante, porque despender
tempo no esforgco de saber do que se trata e atrasar a caminhada para o futuro?

Essa contradicdo pode ser considerada uma fragilidade ainda mais basica do
que a propria incapacidade de leitura da dinamica territorial, sobretudo porque além
de ndo superar o Sarti (2004, p.43) considera um “impasse estrutural do feminismo”,
sua histérica dificuldade de reconhecer os “contextos politicos, sociais e culturais
especificos” das mulheres, o Projeto Chapéu de Palha Mulher acaba por
desconhecer o proprio contexto geografico. Em outras palavras, ndo se trata apenas
de homogeneizar as trabalhadoras afirmando que séo “vitimas” do patriarcalismo ou
da divisdo sexual do trabalho no sistema capitalista, trata-se de fragilidade mais
bésica: o proprio ambiente no qual se da as relagdes de poder é desconhecido.

Essa “insensibilidade etnografica” (MARTINS, 2002) s6 pode ser considerada
irrelevante no caso de se considerar que, embora residam em espacos diferentes,
mulheres rurais possuem as mesmas demandas das mulheres urbanas, ou seja, no
caso de se adotar a perspectiva do continuum? rural-urbano, a qual, ao defender a
inexisténcia de tracos distintivos entre 0s espagos, ndo consegue apreender as
novas identidades construidas nas novas ruralidades (CARNEIRO, 1998).
Especificamente em relacdo as condigdes sociais, 0 “novo rural” brasileiro continua
sendo mais precéario que o urbano. De modo geral as mulheres rurais enfrentam
graves problemas relacionados a infraestrutura e acesso a servicos basicos, tém
“péssimas condicoes de vida e de acesso as politicas publicas” (HEREDIA;
CINTRAO, 2006, p. 2).

O Projeto carece, entdo, de uma maior preocupagdo com o que Abramovay
(2007b) considera o desafio central da atualidade: “desvendar” quem s&o e,
sobretudo, quais sao as demandas dos atores do “novo mundo rural’. Nesse
sentido, compreender as trabalhadoras da fruticultura irrigada do Vale do Séao
Francisco e de Itaparica também como novos atores, mulheres urbanas atraidas por

um “novo mundo rural” mecanizado e capitalizado parece ser uma tarefa instigante

23 ~ ™, . . . .~
Expressdo utilizada por Carneiro (1998, p.53) para designar o paradigma que, em oposicdo ao modelo
dicotémico, reduz “a distingdo entre o rural e urbano a um continuum dominado pela cena urbana”.
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para qualquer acao politica que pretenda atuar no cerne dos problemas sociais, mas
absolutamente dispensavel se os objetivos sao assistencialistas.

Mesmo compreendendo o assistencialismo como expressdo das acdes que
priorizam a estabilidade politica em detrimento da superacdo dos quadros de
desigualdade (DELGADO et al., 2008; JARA, 1998), resta identificar a perspectiva
politica que dé sustentacdo social a essas a¢fes. No caso do Projeto Chapéu de
Palha, as evidéncias apontam para o paradigma tradicional de desenvolvimento de
comunidade, que, segundo Jara (1998), ao mesmo tempo em que melhora as
condi¢cdes materiais de vida em comunidades rurais, conserva as dependéncias e

subalternidades.

ANALISE DOS RESULTADOS ELENCADOS PELA SECRETARIA DA MULHER

Esses resultados estédo identificados em um quadro elaborado e cedido pela
Secretaria da Mulher®® e estdo agrupados em eixos de “indicadores sociais” o
primeiro, “satisfacdo das necessidades basicas das mulheres rurais”; e o segundo,
“atendimento das necessidades estratégicas das mulheres rurais”. Os resultados
elencados no primeiro eixo, por manterem relacdo mais estreita com os objetivos do
Projeto, serédo expostos tal como sao apresentados no documento original.

A reflexdo sobre as atividades do Projeto Chapéu de Palha Mulher, ou seja,
sobre os cursos profissionalizantes e de formacdo em politicas publicas, oferece
relevantes “desdobramentos” para que sejam apreendidas as reverberagdes praticas
tanto do erro conceitual anteriormente abordado e da perspectiva assistencialista,
guanto do potencial de intervir positivamente na dinamica territorial.

A Secretaria da Mulher busca respaldar a realizacdo de tais cursos a partir de
um discurso contraditorio, de tendéncia liberal, que enfatiza a livre iniciativa
individual como meio para superagédo do quadro de desigualdade social e econdmica
(LEITE, 2007). E nesse sentido que a oferta de cursos, por si sO, é apontada pelos
atores responsaveis pela execucdo do Projeto como um instrumento eficaz para
promover transformacdes sociais positivas, ou seja, as causas estruturais da

desigualdade social sdo desconsideradas.

24
Ver anexo A.
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a. Sobre os cursos profissionalizantes

A despeito do discurso da Secretaria da Mulher de Pernambuco, que busca
relacionar o Programa Chapéu de Palha a crescente preocupacdo com a
sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento e se desvencilhar das criticas
feitas a edicdo anterior, os atores diretamente envolvidos com o Projeto Chapéu de
Palha Mulher ressaltam a garantia da “renda extra” como a contribuicdo fundamental

do mesmo, como se observa na fala da coordenadora da organizacao A:

Este ano eu peguei relatérios de todas as educadoras e depoimentos
das trabalhadoras [...]. Vocé via muita coisa assim: que esperava
chegar o Chapéu de Palha pra comprar fogdo, comprar televiséo,
comprar bicicleta para o menino [...], “n” coisas que eram bens de
primeira necessidade. Entdo, eu acho que o resultado que se
esperava do Chapéu de Palha quando estivesse no seu quinto ou
guarto ano era que essas mulheres saissem da fruticultura, pois
participaram de uma profissionalizacéo [...], mas € o que eu falo para
vocé: elas pensam em aumentar aquilo ali e ndo em deixar uma
coisa e partir pra outra. Elas pensam que vao receber seis parcelas
de R$ 900,00 ou R$ 1.000,00 da fruticultura, mais quatro parcelas de
R$ 100,00 do Chapéu de Palha [...]. Quando [...] ndo sabem onde
procurar renda, entdo elas j4 podem usar aquilo que aprenderam no
Chapéu de Palha. Elas podem fazer empadinhas; podem ir pra porta
de uma escola pra vender um lanche, etc. Os resultados séo
positivos com certeza, mas depende de cada um como eles séo
aplicados.

O acesso a “renda extra” se da em dois sentidos: pela transferéncia direta, ou
seja, por meio das “bolsas” que as participantes dos cursos recebem; e por meio da
formacdo em cursos profissionalizantes, que, pelas razdes adiante discutidas, nao
tém potencial — ou mesmo intencionalidade — de romper o ciclo de dependéncia do
assalariamento sazonal, um modelo precario de insercdo econdmica. Sobre essa

falta de intencionalidade, assim discorre a coordenadora da organizacéo C:

A gente tem dois desafios: mostrar ao produtor que a gente ndo esta
guerendo tirar a trabalhadora dele, a gente quer que ela volte até
muito melhor do que estava, mas que ele trate-a com dignidade. Mas
a gente pode dar alternativas para, na fase em que ele ndo esteja
apoiando, ela também ter como sobreviver fazendo um paozinho
caseiro em casa, fazendo um tapete...
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Essas percepgbes diferem do que a Secretaria da Mulher coloca como
desafios do Projeto relacionados a profissionalizacdo: reduzir desigualdades
econdmicas entre homens e mulheres, propiciando que estas ocupem novas frentes
de trabalho e melhores postos nos agronegécios — geralmente ocupados por
homens —, podendo, assim, “competir na dindmica de crescimento socioecondmico
instalado em Pernambuco” (PERNAMBUCO, 2012b, p. 2).

Como forma de corresponder a essas demandas, a Secretaria da Mulher
identifica os seguintes resultados relacionados a profissionalizacdo e insercdo no
mercado, inseridos no eixo 1 do documento acima mencionado (anexo A):

“satisfacdo das necessidades basicas das mulheres rurais”

Quadro 2: Beneficios gerados pelo Chapéu de Palha Mulher
(2007 — 2011)

Resultado Descricao

_ A partir dos cursos profissionalizantes realizados no ambito do
Insercdo das mulheres | chapéu de Palha, observa-se a formagdo de pequenos
em atividades empreendimentos produtivos, tais como o grupo de mulheres
produtivas produtoras de vassouras, que utilizam garrafas pet como
matéria prima, no municipio de Tracunhaém.

. ) ) A partir da concessao de auxilio financeiro, mediante
Estabilidade financeira | participagdo nas atividades do Chapéu de Palha, foi possivel
garantir uma estabilidade financeira para as familias
participantes do Programa durante os meses de entressafra e,
assim, contribuir para minimizar as desigualdades sociais na
regiao.

Apo6s 05 anos de implementacdo do Chapéu de Palha na Zona
Insercdo das mulheres | canavieira e de 03 anos na fruticultura irrigada, chama ateng&o
no mercado de trabalho | ym fenémeno: a reducdo do nimero de mulheres cadastradas
em 2012 para participar das atividades do Programa. Esse fato
indica que as trabalhadoras, apés terem participado das
capacitacbes profissionais ofertadas pelo Programa, foram
absorvidas em  atividades econbmicas permanentes,
decorrentes de intervengdes governamentais estratégicas para
o desenvolvimento dessas regides.

Por outro lado, observa-se a transversalizacdo das acbes de
género, quando a Secretaria Estadual de Trabalho, Qualificacéo
e Empreendedorismo passa a ofertar, nas regides, cotas para
mulheres em cursos profissionalizantes  historicamente
ocupados por homens, tais como: construcdo civil, motorista,
mecanica, etc.

Fonte: Secretaria da Mulher de Pernambuco (2012).
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A primeira discrepancia que deve ser ressaltada diz respeito ao fato da
Secretaria da Mulher propor — e colocar como resultados — a incluséo das mulheres
em novas frentes de trabalho e em melhores postos nos agronegocios e, contra tal
perspectiva, as coordenadoras das organizacfes executoras, como demonstrado
anteriormente, perceberem a profissionalizagdo como uma mera “alternativa de
sobrevivéncia” nos periodos de entressafra. Incluir as mulheres em novas frentes de
trabalho significa romper o ciclo de dependéncia do assalariamento sazonal, ao
passo que propiciar alternativas de sobrevivéncia na entressafra € o oposto:
conservar a dependéncia dessa forma precéria de insercao econdémica.

Assim se pronunciou o coordenador da Camara da Fruticultura sobre como
essa instituicAo e 0s agronegociantes concebem o0s cursos profissionalizantes

ofertados pela Secretaria da Mulher:

O governo ndo treina na fruticultura. A proposta nossa, dos
produtores, foi fazer com esse treinamento seja feito nas proprias
fazendas. Ao invés do governo contratar essas empresas de
treinamento, alocar salas, disponibilizar toda essa estrutura, ndés
propomos: fagca esse treinamento nas fazendas, em cursos de
fruticultura. [..] O governo esta totalmente desalinhado das
necessidades. Se ele tinha intencéo de ajudar o produtor, porgue vai
treinar em corte e costura? A resposta da coordenacdo do Chapéu
de Palha é de que tem que se pensar no social, pensar que quando
essa pessoa nao tiver mais emprego, vai estar preparada pra outro
durante o periodo de entressafra. Eu acho que ndo é assim que
funciona. Se uma pessoa vai executar uma atividade na entressafra
para se sustentar, para que ela vai pra fazenda depois e larga essa
atividade que o sustenta?

Essa fala revela a indignacdo dos agronegociantes com o0 governo de
Pernambuco, que é motivada pela falta de investimentos na qualificacdo das
mulheres para o trabalho na fruticultura. A pergunta feita no final dessa fala, por sua
vez, embora tenha uma resposta Obvia, € uma interessante provocacdo para se
pensar até que ponto os cursos sao eficientes diante do desafio de propiciar que as
trabalhadoras ocupem postos de trabalho “fora” da fruticultura.

No quadro 2, acima, a Secretaria argumenta que as mulheres estdo sendo
inseridas em outras frentes de trabalho e que a evidéncia desse “fenédmeno” é o fato

de que em 2012 houve uma consideravel reducdo do numero de mulheres
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cadastradas® pelo Programa Chapéu de Palha para participar das atividades do
Projeto Chapéu de Palha Mulher.

Realmente os nimeros apresentados pela Secretaria da Mulher?®® mostram
que, de 2011 para 2012, houve uma grande reducdo: menos 4.260 mulheres
participantes. Entretanto, percebe-se que a énfase nessa reducdo é uma opcgao
politica da Secretaria. Na verdade, a reducéo é resultado de uma manipulagdo no
namero de mulheres participantes em 2011. Nesse ano, segundo o que informou a
Secretaria, participaram 12.000 mulheres. Em 2009 foram 5.400 participantes, 7.585
em 2010, 7.740 em 2012 e foram previstas 7.500 em 2013.

Nesses numeros, chama mais atencdo ndo a reducdo em 2012, mas o
significativo aumento em 2011, pois este € desproporcional ao total de participantes
em cada um dos demais anos de execucao. Analisando os “termos de referéncia”
(PERNAMBUCO, 2011a) para realizagdo dos cursos do Projeto em 2011, é possivel
“‘desvendar” o motivo desse aumento: pela primeira vez foi prevista uma atividade a
ser coexecutada pelas secretarias do governo de Pernambuco, tratava-se do
“Mddulo Integrado”, no qual a Secretaria da Mulher havia assumido a realizacéo de
cursos introdutérios de politicas publicas, com duracdo de 08 horas, para as
mulheres participantes das atividades de outras Secretarias (PERNAMBUCO,
2011a).

Segundo informou uma servidora da Secretaria da Mulher em uma conversa
informal, o “Mddulo Integrado” nao foi realizado, pois as Secretarias ndo estavam
habituadas ao trabalho em parceria no ambito do Programa. Disse ainda que,
embora a atividade nao tenha ocorrido, o numero total de mulheres “atendidas”
divulgado pela Secretaria da Mulher também foi composto pelo nimero de mulheres
gue deveriam ter participado do Projeto Chapéu de Palha Mulher em 2011.

Mesmo que o “Mddulo Integrado” tivesse ocorrido, o quantitativo das
mulheres participantes do mesmo nao poderia servir de base para que a
“diminuigdo” do ano seguinte — no qual o “Moédulo” ndo foi sequer proposto — fosse
considerada evidéncia da “inclusdo das mulheres em outras frentes de trabalho”. O
significado real da “diminuicéo” foi, tdo somente, a ndo contabilizagdo de expressivo

namero de mulheres que continua ndo apenas nas atividades de capacitacdo e

> 0 cadastro no Programa/Projeto é condicionado a comprovacdo de ter se desvinculado do trabalho nas
fazendas da fruticultura.

*® Ver tabela “Participantes do Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura (Evolugio 2009 — 2013)”,
apresentada no capitulo 2 deste trabalho.
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formagdo de outras secretarias, mas também, obviamente, empregadas nas
fazendas da fruticultura.

A manipulacdo desses dados parece ter a intencdo de encobrir 0 que 0s
nameros de fato mostram: o quantitativo de trabalhadoras rurais participantes é
similar nos cinco anos de execucdo. E essa similaridade que estimula o
guestionamento da eficiéncia dos cursos, como fez o coordenador da Camara da
Fruticultura, na ocasido de sua entrevista, ao perguntar sobre o porqué das
mulheres voltarem para as fazendas.

Durante essa entrevista, um agronegociante “interrompeu” o dialogo com uma
declaracdo que também questiona a capacidade dos cursos promoverem 0S

resultados informados pela Secretaria da Mulher:

O Chapéu de Palha deveria ter um objetivo claro de assistencialismo,
entende? Para criar uma renda extra em um periodo de entressafra
da mé&o de obra, pois essa vai passar necessidade. O Chapéu de
Palha ndo é um grande recurso, mas é uma coisa que da para o
pessoal ndo passar fome e passar esse periodo de entressafra
fazendo bico. Agora o que a gente propfe nesse contexto todo € o
seguinte: porque nado fazer um periodo de treinamento, como
contrapartida do trabalhador, de duas semanas, oitenta horas, dentro
da fazenda? Eu contrato, mas quinze dias antes eu qualifico. Deveria
valer isso, mas o que acontece no Chapéu de Palha? Nao consegue
dar curso que preste, ndo muda a realidade e, na verdade, todo
mundo finge que faz e o governo finge que tem resultado.

Essa leitura da préatica do Projeto, e do Programa como um todo, por nao
“condenar” a acao em si, mas a incoeréncia entre essa e 0s seus objetivos, € uma
importante contribuicdo para a reflexdo sobre processos como o acima descrito, de
manipulacdo, que tém o interesse Uultimo de instrumentalizar a acdo politica,
limitando-a ao papel de “alimentar” a propaganda governamental.

As avaliacbes de dois ex-integrantes da coordenacao local do Projeto, que,
embora representem “olhares de outro lugar’, o lugar de quem conhece “as
entranhas” da politica, ndo destoam do que foi até aqui colocado, como se observa

abaixo:

NOs estamos no quarto ano, daqui a dois anos as pessoas Vvao
perceber que a coisa ndo mudou muito. [...] A agricultora que estava
la em 2009 ainda continua em 2013. O que esta acontecendo? Essa
agricultora avangou em qué? De que forma noés contribuimos com
essa mulher? Por que todo ano essa mulher estad conosco? Nos
estamos viciando? Se o Programa estivesse acontecendo como eu
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acho que é para acontecer, dando oportunidades e empoderando,
essa mulher ja estaria em outra profissdo, pois nesta ela estd o
tempo todo desempregada, esta o tempo todo necessitando de
ajuda. Tenho certeza que os governos estadual e federal ndo querem
isso (Ex-coordenadora local do Projeto).

Embora ndo estabeleca uma associacéo direta, a opinido da ex-coordenadora
faz compreender que esse processo de “viciamento” tem relacdo com o fato do
Projeto ter o objetivo oculto de beneficiar, também, os empregadores das
trabalhadoras rurais. Nesse sentido, ela faz mencéo ao papel que o Projeto Chapéu

de Palha Mulher possui de reservar méo de obra para a fruticultura irrigada:

O Projeto beneficia os empregadores, pois eles tém a certeza que
vao ter a trabalhadora o tempo todo. [...] Era para o empregador ter
esta preocupagdo: eu demiti minha trabalhadora rural, porque estou
no periodo de entressafra, agora eu corro o risco de no préximo ano
nao conseguir contrata-la, pois ela esta participando do Chapéu de
Palha, ela esta sendo profissionalizada, ela ndo vai mais querer um
salario minimo ou ser trabalhadora rural, ela vai sair empoderada.

Pode-se, assim, depreender que ndo é ocasionalmente que a prética das
atividades de profissionalizacdo ndo € adequada aos objetivos propostos, pois ela
esta politicamente comprometida com o atendimento de interesses dispares, ou
seja, com a viabilizacdo de governabilidade (BENTO, 2003). Objetivamente, o
governo “atende” o interesse dos empregadores, assegurando a disponibilidade de
um grande contingente de mé&o de obra; e “atende” o interesse das trabalhadoras
rurais, garantido sempre alguma renda em um periodo de instabilidade financeira.
Como bem observou Fischer (2006), o resultado de uma politica com esse viés
consensual favorece a classe hegemonica.

A partir do que foi discutido na andlise sécio-historica, nota-se que o atual
Programa Chapéu de Palha repete a historia do Programa na segunda gestdo do
governador Miguel Arraes (1987-1990). As criticas que o “Programa original”
recebeu poderiam ser feitas, sem retoques, ao Projeto Chapéu de Palha Mulher
atual, como, por exemplo, a de que estava envolvido em uma conjuntura politica que
buscava “mediar os conflitos de classe e manter, dentro de um principio de paz
social, a dinamica socioecondmica fluindo sem grandes rupturas funcionais”
(SANTOS, 2007, p.3).
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E justamente por buscar conciliar interesses dispares que o Projeto Chapéu
de Palha Mulher ndo atende nenhum integralmente. Os empregadores criticam 0
fato do governo nao “atentar” para a necessidade de que uma parcela das
profissionais seja mais qualificada na area de fruticultura. As trabalhadoras rurais
ndo sdo contempladas em suas demandas, que ndo estao resumidas a questdo da
renda. S&o demandas que, embora possam néo estar organizadas publicamente
(HONNETH, 2003), podem ser apreendidas no esforco de interpretagcdo da doxa
(THOMPSON, 1998 apud VERONESE, GUARESCHI, 2006).

E ingénuo pensar que essa dinamica de interacdo entre governo e
empresarios do agronegocio é conspiratdria, ou seja, conceber que existe entre as
partes um espaco organizado de discussdo e deliberacdo. O que existe é a
caracteristica do Estado capitalista reproduzir as relacdes de poder em seu conjunto
(OFFE, 1984). Assim, a doxa, ou o discurso que procede da percepcao superficial
dos empregadores, desprovida de uma leitura mais ampla do viés reprodutor do
Estado, pode ressaltar mais os atritos do que a cooperacdo que evidentemente
possui com este.

E nesse sentido que os agronegociantes criticam o Projeto Chapéu de Palha
Mulher, condenando o fato de ndo possuirem um numero satisfatério de
trabalhadoras rurais mais especializadas em determinadas areas da fruticultura,
assim como a aparente intencdo que o0 governo possui de inserir essas
trabalhadoras em outras frentes de trabalho.

E a partir dessas criticas que o coordenador da Camara da Fruticultura afirma
que “pelos treinamentos oferecidos, parece que a intengdo do governo é tirar esse
povo da fruticultura”, e questiona: “o governo quer resolver o problema do
desemprego temporario e criar outro, o da falta de méo de obra?”. Mesmo
considerando que essa é a intencdo do governo, esse coordenador assim explica o
fato das trabalhadoras rurais voltarem ao trabalho nas fazendas mesmo apés a

participagdo nos cursos:

Ainda estdo voltando para fazenda porque o governo, até onde a
gente soube, ndo esta tendo muito sucesso com esses treinamentos.
A frequéncia é baixissima, as pessoas nao vao. Isso dito por eles
[representantes do governo]. Quando vao nao tém o devido preparo
prévio... Enfim, aquilo € um mundo que néo interessa as mulheres.
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O que importa, entdo, é refletir se as atividades do Projeto Chapéu de Palha
Mulher ndo estdo obtendo “sucesso”, ou seja, se estdo fracassando diante do
desafio de promover o desenvolvimento sustentavel por intermédio de uma insercao
positiva na dinamica territorial ou se simplesmente essas atividades de
profissionalizacdo n&do sao formuladas para promover o desenvolvimento.

Os cursos profissionalizantes do Projeto Chapéu de Palha sdo executados
por entidades do “Sistema S”, SENAT e SENAI, e pelas organizagdes civis

contratadas. Eis, abaixo, um quadro geral sobre os cursos oferecidos em 2012.

Quadro 3: Cursos profissionalizantes no Projeto Chapéu de Palha Mulher
2012 — continua

Responsavel pela CUrsos N° de
execucao participantes

Assistente Administrativa; Informatica; Mecéanica de
SENAI Motos; Pedreira; Eletricista Predial; Pintura 675
Imobiliaria; e Panificagdo.

Confeccéo de sandalias em tecido e couro; Corte e
costura de pecas intimas; Confeccdo de sacola
ecoldgica; Camareira; Customizacdo em Camisetas;
e Frentista.

SENAT 450

Artesanato em geral; Artesanato subproduto do
caprino/ovino; Culinaria alternativa/trivial; Corte e
costura; Pintura em tecido; Bolos, tortas e salgados;
Artesanato de materiais reciclaveis; Beneficiamento
de frutas/producdo de licores; Gerenciamento de
residuos sélidos; Jardinagem; Tapecaria; Artesanato
Organizaces civis | de colcha de retalhos; Bijuterias e bolsas; 1725
Artesanato de flores em EVA; Artesanato em palha
de milho; Artesanato em palha de bananeira;
Artesanato de boneca de pano; Artesanato de puff
de palha de banana; Artesanato de urso de pano;
Artesanato de fuxico; Producgéo orgéanica; Producao
de doces; Artesanato em telha; e Recepcionista.

Fonte: Termos de referéncia (PERNAMBUCO, 2012b)

Esse quadro chama atencdo, primeiro, porque demonstra que apesar do
namero de mulheres “capacitadas” nos cursos do SENAT e das organizagdes civis
ser mais de trés vezes maior que o numero de participantes dos cursos do SENAI, a
Secretaria da Mulher ressalta, como se observa no quadro 2, o potencial que o0s

cursos como os oferecidos por esta entidade possuem de inserir as mulheres no



71

mercado de trabalho e contemplar o compromisso politico vinculado a sua
perspectiva de género: fazer com que as mulheres ocupem postos de trabalho
historicamente “reservados” aos homens.

Os cursos do SENAT e das organizacdes civis sdo, consequentemente,
pouco utilizados como “propaganda”, pois além de ndo estarem associados a essas
areas profissionais predominantemente masculinas, representam, em sua maioria,
iniciativas para possibilitar “rendas extras” e “bicos” em periodos de entressafra.
Esses elementos distanciam esses tipos de cursos dos objetivos presentes no
discurso da Secretaria da Mulher, ou, em uma perspectiva mais ampla, esses
elementos possibilitam caracterizar o Projeto ndo como uma politica de género, mas
tdo somente como uma politica para mulheres (FARAH, 2004).

Ao falar sobre a importancia dos cursos profissionalizantes do Projeto Chapéu
de Palha Mulher, a sua atual coordenadora local reproduz essa énfase nos cursos

oferecidos pelo SENAI e a “estranha” invisibilidade dos demais:

A Secretaria [da Mulher de Pernambuco] é entusiasmada com todo o
desenvolvimento que as mulheres estdo tendo nessa questdo dos
profissionalizantes, sobretudo na constru¢do civil, na é&rea de
informatica e mecénica de motos e automoveis.

Nao existe associagao entre esse “desenvolvimento” que as mulheres estao
conquistando e o processo de profissionalizacdo, por exemplo, nas areas de corte e
costura ou confeccao de ursos de pano. Esses sdo cursos sem 0 mesmo prestigio
dos oferecidos pelo SENAI, portanto ndo correspondem aos “objetivos explicitos” do
Projeto e ndo contribuem com a construcdo da imagem imponente do mesmo.
Nesse sentido, a coordenadora da organizacao E afirma que: “a Secretaria, por ser
feminista, ndo gosta desse negdécio de formar mulheres em corte e costura,
producdo de doces, etc. Acho que um dia esses cursos irdo sair, mas talvez ainda
estejam por serem mais baratos”.

Essa € uma percepcdo que corrobora a ideia de que, de modo geral, os
cursos oferecidos pelo SENAT e pelas organizacdes civis ndo sao ideologica e
funcionalmente adequados aos objetivos do Projeto, sua funcionalidade nédo é
qualitativa, mas quantitativa: avolumar 0s numeros relacionados a

profissionalizacdo, j& que, segundo a atual coordenadora local, “a realizacdo de
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cursos profissionalizantes foi uma demanda muito forte das mulheres que
participaram dos Cursos Politicas Publicas”.

Mesmo os cursos do SENAI, que, como dito anteriormente, estariam, a priori,
mais adequados a proposta de inserir as mulheres em postos de trabalho
tradicionalmente reservados aos homens, sao organizados de forma que
impossibilita uma maior eficiéncia.

O agente de mercado do SENAI informou que, em média, 0S cursos
oferecidos no ambito do Projeto Chapéu de Palha Mulher tém, “para respeitar o
periodo de entressafra”, a carga horaria reduzida pela metade em relagdo a duragao
considerada adequada para a plena formacdo profissional. Dito isso, 0 agente

explica a diferenca entre as duas modalidades de cursos oferecidos pela instituicéo:

Os cursos de aperfeicoamento do SENAI s&o cursos com carga
horaria inferior a 160 horas e os cursos de qualificacdo sdo cursos
com carga horaria superior a 160 horas. O que diferencia um do
outro? O curso de qualificacdo sdo cursos que a pessoa faz e sai
com uma profissdo estabelecida, conforme a classificagdo brasileira
de ocupacgéo do Ministério do Trabalho. [...] Os cursos realizados no
Projeto Chapéu de Palha foram todos cursos de aperfeicoamento.

Questionado sobre a incoeréncia de se falar em aperfeicoamento quando se
trata de trabalhadoras rurais sem qualquer experiéncia nas areas de
profissionalizacdo do SENAI, o agente de mercado concorda que “se aperfeicoa
guem ja tem algum conhecimento prévio, quem ja tem alguma formacéo pratica,
quem ja é profissional” e conclui: “realmente ndo posso dizer que é aperfeicoamento,
mas uma iniciagao profissional”.

A “iniciagéo profissional” ndo é uma modalidade oferecida pelo SENAI, o que
permite concluir que esta instituicAo ndo contempla um de seus importantes
principios metodologicos: adequar o tempo de formacéo as reais necessidades do
seu publico. O tempo de formacdo curto significa menos conteudos e menos
aplicagéo pratica dos conhecimentos. A propria coordenadora local do Projeto, ao
admitir que a carga horaria dos cursos profissionalizantes nédo é suficiente, diz que
“apenas aquelas [mulheres] que s&o mais ousadas conseguem aproveitar melhor”.

A expressao pratica dessa forma de realizacdo dos cursos esta presente na
resposta da trabalhadora 3 — que afirma aprovar os cursos profissionalizantes pelo

fato de aumentarem as oportunidades no mercado de trabalho — ao ser perguntada
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se, por ter feito cursos profissionalizantes de culinaria e informética, concorreria a
vagas que um restaurante ou uma empresa do seu municipio possa vir a oferecer:
“ndo. O curso foi muito pouco e nao vimos tudo que deveria ser visto. Faltou muita
coisa. Nao me sinto apta a trabalhar na area de culinaria e o curso de informatica
também foi muito basico”.

Esse aspecto — da superficialidade dos cursos — se torna ainda mais
importante quando se constata que, de acordo com o agente de mercado do SENAI,
nao existe nenhum tipo de controle que permita ter a perspectiva de que as
atividades de formacdo passem a ser sequenciadas, ou seja, que possibilite que a
mulher que participou de determinado curso em um ano, participe do
aprofundamento do mesmo no ano seguinte.

Outro aspecto relevante € que o numero de pessoas “profissionalizadas”
anualmente pelo SENAI no ambito do Projeto Chapéu de Palha Mulher é de
oitocentas a mil mulheres e “fora” do Projeto, em todo o Vale do S&o Francisco de
Pernambuco, em condi¢cdes mais adequadas, sdo formadas cerca de quatro mil e
quinhentas pessoas. Como essas mil mulheres teriam condicbes de concorrer em
condicbes de igualdade com essas quatro mil e quinhentas pessoas
profissionalizadas nos mesmos cursos?

A incapacidade dos cursos profissionalizantes promoverem 0
desenvolvimento sustentavel pela insercdo das mulheres no mercado de trabalho
tem, ademais, trés evidéncias mais claras: primeiro, a forma como 0s cursos sao
escolhidos; segundo, a falta de articulacdo para que a mao de obra seja absorvida
pelo mercado; e, terceiro, a falta de qualquer iniciativa para observacéo sistematica
dos impactos e resultados alcancados com a profissionalizacéo.

Os cursos séo escolhidos de forma desprendida da realidade, sem pesquisa
sobre as demandas do mercado. Segundo as coordenadoras das organizagOes
civis, a selecdo dos cursos considera, exclusivamente, o conjunto de cursos que as
organizacdes civis podem oferecer. Importa, aqui, salientar que estas organizagoes,
nos anos 2009 e 2010, ofereciam apenas cursos de politicas publicas
(PERNAMBUCO, 2012b), mas passaram a executar também os profissionalizantes.
Esse “acumulo” pode ser explicado mais pela predilecdo da Secretaria da Mulher de
Pernambuco pelas instituicdes executoras, do que pelo “curriculo” destas, seja no

que diz respeito as questdes de género, seja no campo da profissionalizacéo.
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Essa predilecdo, ou a auséncia de um processo meritocratico de selecdo das
entidades, foi identificada pela Procuradoria Geral do Estado, que assim se
pronunciou em uma das “cotas” elaboradas durante o processo de contratacdo de

12 organizacdes civis executoras no ano de 2011:

[...] o 6rgdo de origem tentou — sem sucesso — justificar a ndo
realizacdo de procedimento licitatorio no caso concreto.

A formalizacdo simultanea de diversos contratos, todos eles tendo
por objeto a execucao de cursos versando sobre politicas publicas,
reforca a pluralidade de entidades capazes de prestar 0s servigcos
contratados.

Além disso, todos os diversos contratos analisados por esta
Procuradoria abrangem praticamente a mesma area (notadamente o
municipio de Petrolina) e apresentam 0s mesmos pre¢os unitarios.

A impressao que se tem € que, in casu, a realizacdo de um certame
licitatorio teria propiciado a escolha de entidades mais qualificadas e,
ao mesmo tempo, a reducdo dos precos unitarios [...]. Como admitir
gue a entidade exerca atividade que 0 seu estatuto ndo contempla
entre as suas finalidades? (PERNAMBUCO, 2011b, pp.1-2).

Assim, depreende-se que ndo apenas a escolha dos cursos
profissionalizantes, mas também a qualidade dos mesmos esta atrelada a relacéo
que a Secretaria da Mulher mantém com as organizacBes que contrata, pois a
escolha ndo € direcionada pela necessidade de corresponder as demandas locais,
mas ao interesse oculto de beneficiar determinadas organizacfes civis que nao
comprovam o devido respaldo qualitativo para serem contratadas. A “cota” acima
referida afirma que muitas das organizagcées sequer possuem, em seus estatutos, a
realizacdo de cursos como uma finalidade institucional (PERNAMBUCO, 2011b).

Essa incoeréncia pode ser explicada pelo fato do Projeto Chapéu de Palha
Mulher se configurar também como um “espago” de troca de favores politicos. Nesse
sentido, a coordenadora da organizacao civil A, ao ser questionada sobre os critérios
que foram relevantes durante o processo de contratacdo de organizagfes sem
experiéncia na area de género, identifica a “boa relagédo” e a costumeira cooperagao
— nas mais diversas oportunidades — entre a Secretaria da Mulher de Pernambuco e
duas vereadoras do municipio de Petrolina. Assume, ainda, que a participacao de
sua organizacgdo € fruto da indicacdo de uma dessas vereadoras e afirma conhecer
mais quatro casos de organizacdes que também foram beneficiadas por indicacdes

politicas.
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Sobre a segunda e terceira evidéncias objetivas de que 0s cursos nao
promovem o desenvolvimento sustentavel pela inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho, ou seja, sobre a articulacdo para que a méo de obra seja absorvida e
sobre a observacao sistematica dos resultados alcancados com a profissionalizacéo,
todos os entrevistados afirmaram n&o existir nenhuma pratica que contemple essas
necessidades.

Poderia se argumentar que nao se tem um instrumento sistematico de
observacédo pelo fato das atividades ainda ndo terem o tempo suficiente para gerar
impactos relevantes. Entretanto, costuma-se celebrar as transformacgdes positivas na

dindmica territorial, como se observa na seguinte afirmagéo:

As mulheres que estdo se formando nos profissionalizantes ja estéo
conseguindo, no periodo da entressafra, ter outra atividade. Muitas ja
decidiram ndo voltar mais para empresa, pois ja estdo sendo
empregadas em outras areas e agquelas que voltam certamente
voltam com outra consciéncia. Isso é inegavel.

Abrindo um pequeno “paréntese”, importa frisar que a coordenadora local fez
essa afirmacdo quando perguntada se a proposta do Projeto é favorecer uma vida
mais digna durante a entressafra ou quebrar definitivamente a dependéncia dessas
mulheres com o trabalho sazonal. Embora ela alegue que “no trabalho sazonal
pesam mais 0s aspectos negativos”, ela afirma que “o Programa néo prop8de nada,
apenas educa’. Essa pretensa falta de intencionalidade parece ter a funcdo de
encobrir o fato da politica do Chapéu de Palha Mulher identificar um problema e néo
atuar contra o mesmo de forma consistente.

Retornando a problematizacao sobre a observacao dos resultados, interessa
refletir sobre a resposta que a coordenadora local do Projeto Chapéu de Palha
Mulher d4 a pergunta feita apdés ter se referido as transformacbes positivas
possibilitadas pelo Projeto. Perguntou-se sobre os métodos e instrumentos que a
Secretaria utiliza para tomar conhecimento dos resultados citados e daqueles que
séo veiculados na midia, nos materiais informativos, etc. Eis a resposta: “ainda nao
temos nenhuma pesquisa, nenhum instrumento institucionalizado que nos dé um
retorno, sabemos através das vivéncias, dos relatos...”.

Dessa forma, os resultados dao a impressédo de serem construgdes, ndo sao

apreendidos por meio qualquer esforgo investigativo e, assim, estdo logicamente
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atrelados a necessidade de legitimar uma politica de interesses dissimulados. Pode-
se dizer que as respostas sobre os resultados alcancados com as atividades de

profissionalizacéo sao padronizadas e que se dao nestes termos:

Encontrei manicures; mulheres com um saldozinho; cabeleireiras;
mulheres fazendo lanches; tem uma que tem uma barraquinha de
lanches [...]; tem uma que € costureira e montou uma lojinha [...]. S&o
varios resultados como esses. E muita coisa boa. Eu nfo sei falar
sobre todas as mulheres, pois as vezes a gente ndo as encontra...
(Coord. da organizagéo A).

Ainda que fosse possivel compreender os impactos do Projeto tdo somente
através de casos assistematicamente levantados, deveria ser inquestionavel a
relacdo de tais casos com 0s cursos realizados. Em outras palavras, necessitaria
aceitar a impossibilidade de, em um universo de aproximadamente trés mil mulheres
(referéncia no total de participantes dos cursos profissionalizantes em 2012)%,
qualquer trabalhadora conseguir abandonar a precariedade do trabalho sazonal e
atuar em outras atividades profissionais, como venda de lanches ou manicure, sem
a passagem por um curso profissionalizante.

O ex-coordenador local do Projeto Chapéu de Palha Mulher, ao ser
perguntado sobre o0s resultados que estariam relacionados aos cursos
profissionalizantes, utiliza essa perspectiva de “constru¢cao de resultados”, mas
acaba por fazer uma leitura mais critica que, embora pareca 6ébvia, € oportuna e tem

sido evitada:

Agora, na campanha politica, apareceu uma mog¢a que se formou
como pedreira e abandonou a fazenda, pois estava ganhando mais
dinheiro com o novo salario dela. O Unico exemplo que eu tive foi
dessa moca. Concreto, eu vi. J& me disseram que tem mulheres
trabalhando com tratores, com confeitaria... Eu acho que é assim: o
Projeto tem um mundo de mulheres, mas sdo pouquissimas que
conseguem algo. N&o da para generalizar s6 por conta desses casos
isolados.

Se o0s casos isolados elucidassem os impactos do Projeto, relatos de
mulheres “profissionalizadas” pelo Projeto que ainda trabalham nas fazendas da
fruticultura seriam suficientes para revelar a ineficiéncia dessa agéo politica e excluir

qualquer necessidade de uma problematizacdo mais ampla sobre o0s seus

7 Ver quadro 3.
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elementos estruturantes. A proposito, das nove trabalhadoras entrevistadas, seis
fizeram cursos profissionalizantes, mas nenhuma destas utilizou ou tem a
perspectiva de utilizar, na pratica, os conhecimentos adquiridos. Os motivos
alegados para isso sdo, em suma, dois: o entendimento de que as novas ocupacoes
ndo garantirdo uma renda superior a recebida na fruticultura e o sentimento de que
0S cursos ndo foram adequados para propiciar que novos trabalhos sejam
desempenhados com propriedade.

Diante disso, parece ldgico que os cursos profissionalizantes ndo estejam
atrelados ao encaminhamento para o0 mercado ou mesmo que a mao de obra
formada néo seja absorvida pelas préprias obras governamentais, como afirma o ex-

coordenador local do Projeto:

N&ao existe, no Projeto Chapéu de Palha e no governo como um todo,
qualquer articulacdo para que essas mulheres sejam inseridas no
mercado. S8o 0s cursos por si s6. Nao deveria ser assim. Além de
realizar os cursos, o Estado, enquanto importante ator desse
processo, deveria também abrir espacos para essas mulheres,
muitas vezes nas proprias obras do governo. Seria mais coerente
assim.

Certamente seria mais coerente assim, como € igualmente coerente que o
Estado ndo encaminhe se os seus “cursos profissionalizantes nao profissionalizam”.

O encaminhamento para o mercado de trabalho deveria ser um aspecto
central do Projeto Chapéu de Palha Mulher, sobretudo porque a Secretaria da
Mulher diz pretender que as mulheres ocupem postos de trabalho tradicionalmente
ocupados pelos homens (PERNAMBUCO, 2012b) e todos sabem que “as empresas
tém muita dificuldade de aceitar que essas mulheres sdo capazes” (Coord. local do
Projeto Chapéu de Palha Mulher). Assim, seriam necessarios programas de
encaminhamento ao mercado que superassem 0 preconceito de género, “gargalo”
da insercdo econdémica das mulheres.

A mais fundamental inferéncia a ser feita € de que o Projeto Chapéu de Palha
Mulher do Vale de Séo Francisco e de Itaparica, a exemplo da versdo do Programa
Chapéu de Palha de 1988, ndo é, de acordo com a perspectiva territorial do
desenvolvimento, uma politica comprometida com transformacdes sociais ou com a
melhoria das condi¢gbes de vida e trabalho das mulheres assalariadas rurais. Essa

afirmacdo esta baseada, sobretudo, na concepcdo de que processos de



78

desenvolvimento devem considerar que a dimensao territorial envolve
necessariamente questdes como dominio e coercdo, apropriacdo desigual de
riqueza material e a reproducéo das classes sociais como um todo (ABRAMOVAY,
2007a; BRANDAO, 2007; OLIVEIRA, 2001).

Nesse sentido, Brandao (2007, p.217) afirma:

Como o subdesenvolvimento, sob o aspecto de malformacgéo
estrutural, j& ensinavam os grandes mestres, € altamente persistente,
cumulativo e dificilmente reversivel, suas forcas vivas e poderosas
precisam ser contrapostas por for¢as politicas, taticas e estratégicas
potentes. Lembrei, ao final deste livro, como construir o
desenvolvimento requer a¢des em dupla frente: aquela que constroi
alguns processos e aquela que desmonta processos.

Muito ha que se desconstruir: as coaliz6es predatérias da nagéo e as
hegemonias do atraso estrutural. Muito h& que se construir:
mobilizacdo, participagdo, politizacdo etc. Cidadania, enfim. Em
suma, construir nova hegemonia, a partir do desmonte continuo do
pacto conservador de dominacdo interna, presente em qualquer
escala espacial, inclusive nas menores...

No que diz respeito a necessidade de “construir processos”, viu-se que as
atividades do Projeto, por estarem vinculadas a interesses assistencialistas e
utilitaristas, favorecem a insercdo sustentavel no mercado de trabalho apenas no
discurso institucional da Secretaria da Mulher. Assim, o Projeto acaba por perpetuar
as condicOes de trabalho e vida social das trabalhadoras rurais ao invés de atuar na
outra frente apontada por Brand&o (2007): o “desmonte de processos”.

Pode-se dizer que, no territério de atuacdo do Projeto Chapéu de Palha
Mulher, sdo amplamente conhecidos dois processos que deveriam ser
“‘desmontados” para que os objetivos do Projeto e do Programa Chapéu de Palha
como um todo fossem efetivamente alcancados: a concentracdo da posse de terras
(GRANJA, 2006) e a precarizacdo da mao de obra feminina, que, de modo geral,
ocupa os cargos inferiores, tem as condi¢des de trabalho mais degradantes e recebe
os piores salarios (PERNAMBUCO, 2012a). O que acontece € justamente 0 oposto:
o Estado se torna um colaborador desses processos, tanto reservando méao de obra
barata e abundante para o agronegdécio, quanto estimulando a dependéncia. Esse é
o carater da insercgéao territorial do Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura
Irrigada do Vale do sdo Francisco e de Itaparica.

Assim, a perspectiva do conflito, ou seja, a énfase nos interesses opostos e

nas relacdes de poder entre os atores sociais, enquanto elemento constitutivo do
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territério (CARNEIRO, 1998), ndo pode ser considerada um fundamento do Projeto.
Pelo contrério, percebe-se o esforco de implantar um consenso que se utiliza de
técnicas de controle social para dar a sensacdo de harmonia social (DALMONTE,
2002; TEBCHERANI, 2001), mascarando a inviabilidade de um programa politico
gue se afirma comprometido com o desenvolvimento e tenta conciliar interesses
conflitantes: de um lado, os do agronegdcio — “monoculturas, as grandes extensdes
de terra, o0 uso intensivo da tecnologia e do agrotoxico, os transgénicos, as culturas
para exportacdo, a concentracao de terra, o trabalho assalariado e o desemprego e
o desrespeito ao meio ambiente” (MENEZES NETO, 2009, p. 25) —, do outro, o das
trabalhadoras rurais assalariadas, que sofrem as consequéncias desse projeto
econdmico, politico e social do agronegdcio.

Como dito anteriormente, o desprezo pela dimensédo do conflito pode ser
considerado uma incoeréncia ainda maior pelo fato do Projeto Chapéu de Palha
Mulher propor um desenvolvimento na perspectiva de género, pois este é um

conceito e uma categoria analitica relacional (SCOTT, 1995).

b. Sobre os cursos de politicas publicas

Sao cursos que estao relacionados ao desafio do “empoderamento social e
politico das mulheres” (PERNAMBUCO, 2012a), versando, segundo a Secretaria da
Mulher, “sobre cidadania e politicas publicas, com énfase na identidade da mulher
rural, o papel do Estado, da sociedade civil e das politicas publicas setoriais”
(PERNAMBUCO, 2012a).

A coordenadora local do Projeto informou que s&do cursos considerados
fundamentais, de modo que mesmo as mulheres participantes dos cursos
profissionalizantes passam por uma formacéo introdutoria em politicas publicas.
Afirmou, ainda, que “de nada adianta as mulheres ingressarem no mercado de
trabalho sem uma consciéncia cidada e de género. O objetivo dos cursos de
politicas publicas é qualificar essa entrada no mercado de trabalho”.

Diante dos desafios colocados por esse objetivo, a Secretaria da Mulher
defende que ja& podem ser observados alguns resultados que comprovam a
efetividade do processo de desenvolvimento que o Projeto Chapéu de Palha teria

inaugurado no Vale do Séo Francisco e de Itaparica, como se observa abaixo:
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Quadro 4: Beneficios gerados pelo Chapéu de Palha Mulher
(2007 — 2011)

Resultado Descricao

Mudanga na postura, no engajamento, no empoderamento e na
consciéncia politica das mulheres, comprovada pela
participacdo em eventos de abrangéncia municipal, estadual e
nacional.

Comparando a participacdo das mulheres nos Seminérios
Todos por Pernambuco — escuta publica realizada pelo governo
do estado em 2007 e em 2011 para definir suas diretrizes de
atuacdo — verificou-se, no evento de 2011, um significativo
aumento no numero de mulheres participantes. Enquanto em
2007, do total de participantes apenas 24% eram mulheres, em
2011, do total dos 14.000 participantes, 40% eram mulheres,
das quais cerca de 1.000 participaram das formacdes politicas
do Chapéu de Palha.

Destaca-se, ainda, no evento de 2011, o nivel de informacéo
das mulheres sobre os seus direitos, demonstrado pela
qualidade das reivindicagoes.

Protagonismo
sociopolitico das
mulheres

A importancia da posse de documentos civis, discutida pelas
mulheres no ambito do Chapéu de Palha, resultou na emissao
de 14.561 documentos para mulheres da zona canavieira e
Incluséo social 4.382 para mulheres da fruticultura irrigada, facilitando, assim, o
acesso dessas mulheres a outros programas sociais.

Também, 400 mulheres da zona canavieira e 900 da fruticultura
tiveram acesso a carteira de motorista.

Fonte: Secretaria da Mulher de Pernambuco (2012).

Observa-se que, a exemplo dos resultados relacionados aos cursos
profissionalizantes, os dados associados ao “protagonismo sociopolitico” sao
intangiveis e estdo baseados, exclusivamente, na constatacdo de que as mulheres
estédo participando mais de eventos.

As coordenadoras das organizacdes civis falaram do esforco que a Secretaria
da Mulher tem feito para realizar eventos e garantir as condigcbes para que as
trabalhadoras rurais e os demais atores envolvidos com o Projeto participem dos
mesmos. E importante, nesse caso, atentar para a ressalva de Pereira (1998b):
métodos de participagdo podem ficar apenas no nivel das estratégias de
governanca, sem resultar, entretanto, em autonomia.

Considerar exclusivamente a participacdo em eventos € uma “opcao” limitada,
tendo em vista que o protagonismo sociopolitico poderia ser compreendido como

motivador de dindmicas mais relevantes, tais como a formacdo de associacdes e
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cooperativas; a sindicalizacdo; a militAncia politica; etc. Mesmo que fossem
identificadas tais dindmicas, seria necessario, ainda, identificar nexos causais
consistentes entre a existéncia das mesmas e a realiza¢do dos cursos.

Esses nexos tém sido desprezados, substituidos por formas “ingénuas” de
relacionar causas e consequéncias. Abaixo, menciona-se um exemplo recorrente
nas conversas com as coordenadoras das instituicdes civis e que também foi citado

pela coordenadora local do Projeto:

Resultados concretos, no quarto ano, a gente ja consegue ver. [...] A
mudancga social que a Secretaria jA pode apontar € o numero de
mulheres candidatas ao cargo de vereadora do municipio de
Petrolina. Isso € o efeito do Projeto. Isso é a mulher trabalhadora que
diz para outra: “vai mulher, eu voto em vocé. Crie coragem! Va
embora!”. Sdo muitas mulheres querendo ocupar cargos politicos,
mulheres querendo estar no governo [...]. E um movimento social de
mulheres que é fruto do Chapéu de Palha (Coord. da organizacéo D).

ApoOs essa afirmacdo, perguntou-se sobre como avaliava o fato desse
“‘movimento social” ter conseguido o feito de aumentar o nimero de mulheres
postulantes a cargos eletivos em Petrolina, mas ndo ter conseguido impactar 0s
resultados das eleicdes municipais 2012, uma vez que o numero de vereadoras
passou de cinco para apenas duas. A coordenadora da organizacdo A respondeu

que

as relacdes de género nao foram desconstruidas, pois os homens
vém com os tratores do conhecimento e conseguem manipular. Eu
concordo que € contraditdria essa diminuigdo, mas também acho que
€ porgue a gente precisa avangar para um nivel de conhecimento
gue nao é o da trabalhadora rural. [...] SO por ter ido, ter tentado, nés
ja estamos de parabéns.

Essa resposta contradiz o que havia sido dito anteriormente, ou seja, falou-se
da existéncia de um “movimento social” que resultou da politizacdo, do acesso ao
conhecimento e da organizagcdo das trabalhadoras rurais e, logo em seguida,
apontou-se a manipulacédo e a falta de conhecimento como as explicagbes para o
fato desse “movimento” ndo ter éxito em seu objetivo de fazer com que mais
mulheres ocupassem cargos eletivos.

A identificacdo de toda essa construcao ficticia de resultados néo €, aqui, um

interesse em si, pelo contrario, ela € um meio para se conhecer o quao efetivas séao
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as atividades do Projeto Chapéu de Palha Mulher. Supfe-se que se o0s resultados
apontados pelos atores ndo tém um consistente encadeamento légico com as
atividades desenvolvidas no ambito do Projeto, eles pretendem mascarar objetivos
ocultos. Mas quais séo esses objetivos? Responder essa questao, sim, é o interesse
principal dessa problematizacdo. Respondé-la significa clarificar os contornos da
atuacao/insercao do Projeto no territério.

A reflexdo sobre o material didatico fornece importantes aportes para uma
aproximacédo desses objetivos. Atualmente s&o utilizados dois livros: Mulheres
construindo a igualdade: caderno étnico racial (PERNAMBUCO, 2011c) e Mulheres
Semeando a Cidadania: caderno de politicas publicas (PERNAMBUCO, 2009b),
ambos produzidos pela Secretaria da Mulher. Sao livros que apresentam, com uma
linguagem simples, informacdes relevantes para compreensdao da histéria e da
organizacdo da vida social brasileira, para o acesso as politicas e para o controle
social, para compreensao das relacdes de género, raca e etnia e para o exercicio da
cidadania. Além desses livros, utilizou-se, a partir de 2011, segundo informacédo da
coordenadora local do Projeto Chapéu de Palha Mulher e das coordenadoras das
organizacdes civis executoras do mesmo, os anuarios da Secretaria da Mulher.

Embora os livros tenham esses contetdos indiscutivelmente importantes, eles
nao tém, como era de se esperar, énfase na realidade rural. Percebe-se, assim, uma
confusdo: entre as trabalhadoras participantes, existem mulheres rurais e mulheres
urbanas; a Secretaria da Mulher as trata como mulheres rurais; e os conteudos do
material didatico ndo estdo voltados para esse publico que a Secretaria da Mulher
diz atender. Isso representa o desprezo por um processo etnografico mais
consistente, pela adequacéo da acéo a realidade das trabalhadoras.

Tal desprezo, pelo que vem sendo discutido aqui, ndo surpreende. De um
lado, hd a Secretaria da Mulher e o governo de Pernambuco, preocupados em
sustentar uma politica assistencialista por meio da apresentacdo de numeros
forjados. De outro lado, h& as trabalhadoras rurais, que ndo demandam — ao menos
conscientemente — que as ac¢bes sejam adequadas e que contribuam para

transformacao da realidade, como se observa nesta afirmagéo:

No fundo eu acho que o Projeto ndo atinge o seu objetivo. E uma
confluéncia de coisas: a Secretaria da Mulher, o governo, as préprias
mulheres. Essas trabalhadoras beneficiarias do Chapéu de Palha
ndo tém vontade de ir para frente. Para elas, o Projeto ndo é uma
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oportunidade de construgédo do futuro, € uma coisa pontual que vem
todo ano e s6. Elas ndo estdo na sala de aula para aprender, elas
estdo ali porque irdo ganhar dinheiro no fim do més. Eu desafio
qualquer pessoa a provar o contrario. A grande maioria vai para
receber dinheiro. Aprender ndo é do interesse delas. Ndo h4 o
minimo interesse, ndo existe a chama da busca pelo conhecimento e
nao existe a vontade de mudar de vida (Ex-coordenador local do
Projeto).

Questionado se, a partir dessa visdo, estaria concordando que as mulheres
tém uma “parcela de culpa” sobre o fato do Projeto ndo atingir o seu objetivo, 0 ex-
coordenador local faz uma interessante ponderacdo: “ndo € culpa. Elas tém uma
longa histéria de falta de tudo, materialmente falando. E compreensivel que agora
elas queiram ter as coisas”. Essa € uma ressalva importante para compreensao da
dimens&o socioecondmica envolvida na forma como as mulheres concebem os
cursos, na importancia que atribuem ao Projeto.

O ex-coordenador acrescenta que a “culpa” era exclusiva do governo, que “se
aproveita dessa situagdo para se perpetuar no poder sem transformar a sociedade”.
Afirma, ainda, que, objetivamente, essa “culpa” se manifesta na “falta de capacidade
das organizacdes contratadas, no despreparo das educadoras que essas
organizagdes contratam” e, principalmente, na seguinte pratica da Secretaria da
Mulher: “jogar aqueles livros sobre direitos nas méaos das mulheres, sem se
preocupar com o sentido préatico que aquilo pode ter na vida delas. S&o cartilhas que
sdo dadas, mas que ndo tém valor para as trabalhadoras”.

Essa é uma critica sobre o excesso de preocupacédo performatica do Projeto,
que enfatiza mais a acdo do que sua capacidade de gerar resultados positivos. E
verdade que, em parte, essa falta de repercussao pratica esta associada a falta de
interesse: a maior parte das trabalhadoras entrevistadas declarou achar os
conteudos “chatos”, enfadonhos. Entretanto, isso ndo explica tudo e, sobretudo, ndo
exime o poder publico de encontrar as alternativas para superacao desse quadro.

Assim, a questdo central ndo € a falta de interesse, mas a falta de
problematizacdo do desinteresse por parte do governo. Em outras palavras, o
problema est4d no fato do desinteresse ndo ser percebido como um estorvo ao
desenvolvimento e acabar sendo “simbioticamente” aproveitado por interesses
ocultamente conservadores e utilitaristas.

O uso dos anuarios da Secretaria da Mulher nos cursos de politicas publicas

€ algo questionavel. Como dito anteriormente, os anuarios séo identificados como
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parte do material didatico trabalhado, embora sejam apenas documentos técnicos e
informativos, uma espécie de prestacdo de contas que, embora possa e deva ser
divulgada, ndo cabe figurar como material formativo.

A partir dessa compreensao, questionou-se a coordenadora local sobre quais
seriam os beneficios que as trabalhadoras rurais alcancariam ao conhecer os feitos
da Secretaria da Mulher, tais como realizagdo de eventos por seu cerimonial,
insercdo em determinado niumero de municipios, aumento do nimero de convénios
ou mesmo aquisicdo de bens madveis, enfim, as indmeras informacdes institucionais

presentes nos anuarios. Eis a resposta:

Para enriquecer o conhecimento delas, nos ja temos os livros. Os
anuarios servem para que a Secretaria da Mulher fortaleca seu
trabalho junto as mulheres, ao seu publico. Isso é importante, afinal é
tudo muito trabalhoso e qualquer instituicdo politica precisa divulgar e
ter o seu trabalho reconhecido. No final das contas, todas ganham: a
Secretaria sai fortalecida e as mulheres se beneficiam disso (Coord.
local do Projeto Chapéu de Palha Mulher).

E utilitarista essa justificativa para o uso dos anuarios nos cursos. Soa como
propagandismo politico, uma forma de ganhar respaldo e a confianca das
trabalhadoras rurais para, inclusive, fazer do Projeto um grande “palanque eleitoral”,
como revela a trabalhadora 4: “além do Projeto Chapéu de Palha ajudar na nossa
renda, nés ainda somos visitadas pelas candidatas na época das elei¢des. Isso &
bom para gente conhecer de perto [...]. Assim a gente pode decidir melhor em quem
votar [...]". Perguntada se muitos candidatos ja foram nas salas de aula e se acha
que qualquer um poderia ir, essa trabalhadora responde: “ndo, geralmente, que eu
saiba, sdo duas vereadoras que as mulheres gostam e que apoiam a Secretaria da
Mulher”.

A coordenadora da organizagdo F, ao falar sobre as conquistas que as
trabalhadoras rurais ainda deveriam alcancar, também faz referéncia a esse

“‘envolvimento” de politicos com o Projeto. Disse ela:

As mulheres ainda precisam avancar em relacdo a consciéncia
politica. Por exemplo: em 2010, a Secretaria [da Mulher] tentou
eleger uma deputada estadual. Essa deputada visitou os cursos, teve
reunides com as trabalhadoras, até formacéao para as educadoras ela
deu. As trabalhadoras disseram que votariam, mas a deputada
acabou tendo pouquissimos votos... O que isso significa? Muita coisa
tem sido construida, mas as trabalhadoras rurais ainda né&o
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entenderam o quanto é importante que mais mulheres ocupem
cargos politicos.

Esse discurso clarifica mais a compreensao da perspectiva assistencialista do
Projeto, pois aponta um objetivo pratico: a “reserva de eleitorado”. Em outras
palavras, € um discurso que confirma as teses de Bento (2003) e Jara (1998): o
assistencialismo resulta do atendimento de interesses dispares, estando diretamente
associado a manutencdo de governabilidade e suas consequéncias territoriais é a
manutencdo dos quadros de desigualdade social e o fortalecimento das
dependéncias e subalternidades.

Assim, segundo sua “hermenéutica da vida cotidiana”, as trabalhadoras rurais
afirmam que a participacdo nos cursos € a “contrapartida” das beneficiarias do
Projeto Chapéu de Palha Mulher, entretanto, em uma andlise hermenéutica
profunda, pode-se afirmar que a principal contrapartida é o apoio ao governo,
inclusive por meio dos votos.

Sob a perspectiva da teoria do reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER,
2007), percebe-se que os cursos de politicas publicas ndo podem ser identificados
como uma iniciativa para o desenvolvimento, pois estdo dissociados de qualquer
acgao politica que “desmonte” — para usar o termo de Brandéo (2007) — a correlacéo
de forcas que existe entre as trabalhadoras rurais e seus empregadores no ambito
do assalariamento sazonal.

Frequentemente se afirma que “os cursos de politicas publicas fazem com
gue as mulheres voltem empoderadas para as fazendas e isso muda as relacdes de
trabalho” (Coord. da organizacdo F). Essa é uma percepcdo que, a exemplo da
analise “psicologizante” do trabalho assalariado feita por Fischer (2006), ressalta
aspectos subjetivos, como o empoderamento e o aumento da autoestima. Nesse
sentido, € embleméatica a forma como a coordenadora da organizacdo D define o
significado do Projeto na vida das trabalhadoras: “o Projeto Chapéu de Palha Mulher
€ uma festa para elas”. A énfase na funcéo psicolégica do Projeto esta baseada na
crenca de que a experiéncia subjetiva de visibilidade e de valorizacdo implica,
necessariamente, melhorias nas condi¢des de vida social.

Nessa concepcao, ha de se criticar o fato do Estado se esquivar do seu papel
de mediador das relacbes sociais, pois, como propde Fraser (2007), as condi¢des

paritarias de existéncia e participacdo na vida social deve ser uma questéao de justica
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e nao de ética. Em outras palavras, ela discorda da perspectiva do reconhecimento
reciproco e intersubjetivo (HONNETH, 2003), pois desconsidera a possibilidade do
respeito mutuo entre atores com perspectivas antagbnicas em uma sociedade de
classes, de forma que o Estado, enquanto garantidor da justica social, deveria se
empenhar em institucionalizar padrbes de reconhecimento para que atores interajam
de forma justa.

O governo de Pernambuco deveria, entdo, regular as relacdes e as condicbes
de trabalho ao invés de se limitar a “politizar” as mulheres para que elas préprias
negociem com seus empregadores as transformacdes necessarias. Compreende-se,
contudo, que essa incoeréncia esta vinculada ao viés assistencialista e utilitarista
gue envolve a realizacdo dos cursos, 0s quais, por consequéncia, atuam no sentido
de consolidar um falso reconhecimento (FRASER, 2007): embora as trabalhadoras
avaliem positivamente a agdo da Secretaria da Mulher, elas s&o reconhecidas,
conforme se apreendeu na entrevista com o coordenador da Camara da Fruticultura,
como um grupo de mao de obra ndo qualificada, acomodado e dependente das
“benesses” do governo.

Pode-se dizer que a razao das trabalhadoras rurais aprovarem o Projeto —
mesmo que tal visdo sobre as mesmas seja resultado da institucionalizacdo de
padrbes de desrespeito no interior do proprio Projeto — é a mesma de festejarem a
inclusdo econdmica precaria (GRANJA, 2006), ou seja, est4d estritamente
relacionada a questdo financeira. Tal fato estd relacionado ao fundamentalismo
mercantil (SACHS, 2008): com o desmantelamento do Estado de bem-estar, restou
as populacdes buscarem a inclusdo por meio do acesso a renda, de modo que
politicas de transferéncia de renda gozam de ampla aceitacao.

Assim, concorda-se, aqui, com a perspectiva de que nem todas as demandas
de reconhecimento estdo expressas publicamente (HONNETH, 2003), de que é
necessario interpretar a doxa (THOMPSON, 1998 apud VERONESE, GUARESCHI,
2006). A redistribuicdo ou a transferéncia de renda ndo é a Unica ou a mais
importante demanda das trabalhadoras rurais, mas uma face de uma luta maior por
reconhecimento, pela valoragéo positiva de sua existéncia social (HONNETH, 2003).

O Projeto Chapéu de Palha Mulher parece desconhecer a dimensao
relacional da experiéncia da cidadania enquanto justica social, pois pressupde que
cidadania se compreende e, de forma automéatica, se pratica. A perspectiva do

reconhecimento até aqui trabalhada considera que cidadania s6 é possivel em uma
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realidade em que os conflitos sejam regulados pelas politicas, ou seja, deve-se
considerar que a cidadania sé € possivel quando os padrbes de interacao social de

determinado territério assim permitem.
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7 CONCLUSOES

No intuito de corresponder ao objetivo de analisar a pratica politica do Projeto
Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura Irrigada do Vale do S&o Francisco e de
Itaparica, verificando sua possivel coeréncia com o desafio de favorecer o
desenvolvimento sustentavel da regido e o empoderamento social e politico das
mulheres, buscou-se refletir sobre sua pratica, tendo em vista os fundamentos da
Hermenéutica de Profundidade (THOMPSON, 1998), que coloca em relevo trés
dimensdes analiticas: a analise socio-historica, a analise formal e a reinterpretacao.

No ambito da analise sécio-historica, verifica-se que o Projeto Chapéu de
Palha Mulher possui elementos histéricos relacionados ao assistencialismo e ao
populismo, sobretudo no que diz respeito a articulagdo entre transferéncia de renda
e a auséncia de uma efetiva proposta de reforma agréaria. A identificacdo dessas
caracteristicas foi importante para que esta analise tivesse a compreensdo de como
as mesmas seriam superadas ou reproduzidas no atual contexto de atuacdo do
Projeto, no qual se sobressai a dinamica territorial do assalariamento sazonal, que
abriga interesses conflitantes entre o projeto politico, econémico e social do
agronegadcio e as demandas das trabalhadoras rurais (MENEZES NETO, 2009).

Ainda nessa dimensdo analitica, no esforco de situar o Projeto no atual
momento politico, refletiu-se sobre o fundamentalismo mercantil (SACHS, 2008), que
diz respeito a atual orientacdo hegeménica das politicas publicas, que negam a
estrutura de classes e reduzem a incluséo social e a cidadania ao incremento na
renda e ao consumismo (SACHS, 2008; POCHMANN, 2012).

As implicacdes praticas desses elementos socio-historicos foram apreendidas
na andlise formal, dimensdo na qual as perspectivas dos atores, quando
confrontadas entre si e com os objetivos do Projeto, revelam incoeréncias que
apontam para a necessidade da realidade ser reinterpretada. A principal incoeréncia
estd no fato do Projeto se afirmar como motivador do desenvolvimento sustentavel
da regido, mas sua pratica estar comprometida justamente com a manutencdo do
quadro de desigualdade, pois atua no sentido de reservar mao de obra barata para o
agronegocio e garantir a governabilidade por meio de mecanismos de manipulacéo,
gue estdo baseados, sobretudo, no fascinio que o acesso a renda exerce sobre as
trabalhadoras rurais (GRANJA, 2006).
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A prética do Projeto mantém intocada a dindmica do assalariamento sazonal
das trabalhadoras rurais, embora este seja compreendido como uma forma de
insercdo econdmica precaria e socialmente negativa: a Secretaria da Mulher o
compara a escraviddo (PERNAMBUCO, 2011c). Assim, a forma como o Projeto
Chapéu de Palha Mulher concebe as suas “beneficiarias”, tratadas como “mulheres
rurais” ao invés de “trabalhadoras rurais”, € reflexo tanto da ocultagdo dos aspectos
negativos vivenciados pelas trabalhadoras no assalariamento sazonal e da
incapacidade de “desmontar’ essa realidade; quanto da énfase feminista na
importéancia do atendimento dos “interesses das mulheres”, os quais sao
“generalizados”, como se as mulheres fossem as mesmas em todos os lugares e
tempos (SARTI, 2004).

Nesse sentido, mesmo que o trabalho rural assalariado na fruticultura irrigada
do Vale do Séo Francisco e de Itaparica seja considerado socialmente insustentavel,
a dependéncia do mesmo nao € combatida, como se a saida do espaco privado e a
“conquista” do espaco publico pelas mulheres — uma demanda histdrica — acabasse
se sobrepondo as criticas sobre as especificidades da dinamica territorial de
insercdo no mercado. Essa particularidade do Projeto Chapéu de Palha Mulher esta
funcionalmente comprometida com a reproducao das relagdes capitalistas (OFFE,
1984).

Esse “distanciamento” de uma pratica com uma maior “sensibilidade
etnografica”, ou seja, mais comprometida com a realidade territorial, se manifesta no
fato do governo de Pernambuco, por meio do Projeto Chapéu de Palha Mulher, se
limitar a oferecer cursos, reproduzindo a compreensédo magica de que processos de
transformacdo e novas dindmicas sociais resultam, automaticamente, do
investimento em capital humano.

O Projeto tem, portanto, uma pratica que se alinha com uma visao liberal da
sociedade, que defende a existéncia de oportunidades e acredita que a excluséao e a
subalternidade derivam exclusivamente da falta de competéncia individual. Trata-se
de um erro epistemoldgico, sobretudo em uma politica que envolve género e
desenvolvimento, categorias que tém o conflito e a interacdo de forgcas antagbnicas
como objetos histéricos de suas reflexdes. Por ndo atuar nessa perspectiva
relacional, o Projeto pode ser considerado uma politica para mulheres, ndo de
género (FARAH, 2004).



90

A reinterpretacdo dessa acao contraditoria foi feita com base nas reflexdes
sobre desenvolvimento territorial (ABRAMOVAY, 2007a; BRANDAO, 2007;
OLIVEIRA, 2001) e reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER, 2007). De acordo
com essas perspectivas tedricas, pode-se concluir que o Projeto ndo se constitui
como uma proposta de desenvolvimento para o territorio, pois, como uma politica
socialmente reprodutora, ignora os conflitos de classe e, consequentemente, o
“‘papel ideal” do Estado: regular as interacbes sociais e propiciar que grupos
minoritarios participem da vida social em condicdes paritarias.

Importa ressaltar que a perspectiva do reconhecimento possibilitou — por
compreender que as demandas populares nem sempre estdo expressas e
organizadas publicamente (HONNETH, 2003) — encontrar a “medida” adequada para
analisar, sem incidir no erro de simplesmente reproduzir concep¢des, uma politica
que tem ampla aceitacao publica. Isso foi ainda mais importante por néo limitar esta
reflexdo ao binbmio auséncia/presenca do Estado, o qual da um papel central a
“visibilidade” nas andlises das relacdes estabelecidas entre as politicas publicas e os
grupos minoritarios. Essa centralidade tende a considerar suficiente que existam
politicas publicas voltadas para populacdes historicamente “invisiveis”, desprezando
a necessidade de reflexdes profundas sobre os “conteudos” dessas politicas.

Por fim, esta andlise demonstrou que a “visibilidade” que o Projeto Chapéu
de Palha Mulher proporciona as trabalhadoras rurais carece de uma pratica
transformadora, que atenda n&o apenas demandas explicitas, enunciadas nos
discursos dos atores sociais, mas, sobretudo, que atue no cerne, na estrutura das
probleméticas enfrentadas por essas mulheres. Sem isso, o Projeto é apenas

apaziguador das tensdes sociais e reprodutor da desigualdade.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a Senhor/a,

Esta pesquisa é sobre o Projeto Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura
Irrigada de Pernambuco e estd sendo desenvolvida por Bruno de Assis Monteiro,
mestrando do Programa de PdOs-Graduacdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento
Local — POSMEX da Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, sob a
orientacdo da Professora Dr.2 Hulda Helena Coraciara Stadtler.

O objetivo do estudo é analisar o Projeto Chapéu de Palha Mulher da
Fruticultura Irrigada do Vale do S&o Francisco e Itaparica, tendo como foco a forma
como reconhece as trabalhadoras rurais na dinamica territorial e os impactos desse
reconhecimento na consecuc¢ao dos resultados almejados pelo Projeto.

Solicitamos que o/a senhor/a nos conceda entrevista, assim como autorize a
publicacdo do conteddo da mesma nos meios de producdo e circulagdo cientifica
gue o pesquisador julgar convenientes. Na publicacdo de qualquer informacéo, seu
nome sera mantido em absoluto sigilo.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € voluntaria e, portanto, o/a
senhor/a ndo é obrigado/a a fornecer as informag¢Bes e/ou colaborar com as
atividades solicitadas pelo pesquisador.

O pesquisador se coloca a disposicdo para efetuar esclarecimentos e
solucionar eventuais problemas. Caso haja necessidade, estes sdo 0s contatos:
brunoamont@gmail.com e (81) 99767489.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido/a e concordo em
conceder entrevista e autorizar a publicacdo dos seus conteudos. Declaro, ainda, ter

recebido uma coépia deste documento.

Petrolina, de outubro de 2012.

Assinatura do/a participante

Bruno de Assis Monteiro
Pesquisador
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Roteiro de entrevista
Organizagdes civis
1. Historico da organizacao e experiéncia em género e formacgéao
2. A justificativa de contratacdo remete a experiéncia na area de género.
Acredita que a organizacéao foi contratada por conta dessa experiéncia ou foi
utilizado outro critério?
3. Cursos realizados e funcionamento dos mesmos
4. Critérios que a organizacao utiliza para contratar educadoras?
5. Quais os principais beneficios que o Projeto proporciona as trabalhadoras?

6. Quais as fragilidades do Projeto? Ou seja, em que ele precisa melhorar?

7. Os conteudos dos livros indicados pela Secretaria sdo compreendidos pelas
mulheres? Tém relacdo com a realidade delas?

8. Em sua opinido, quais os problemas cotidianos enfrentados pelas mulheres
beneficiarias?

9. Acha que os beneficios de Projeto, anteriormente citados, repercutem sobre
esses problemas? Como?

10.Se fosse pra generalizar, diria que as mulheres participantes dos cursos séo
rurais ou urbanas?

11.0 que vocé acha que significa dizer que alguém é rural? E urbano?

12.Em relacado ao trabalho rural das mulheres, quais sdo os aspectos positivos?
E os negativos?

13.Qual a sua opinido sobre o assalariamento temporario?
14.0 Projeto se propde a transformar a realidade das mulheres que estéo
submetidas ao desemprego temporario ou oferecer condi¢cbes de vida mais

digna durante as entressafras?

15.Como interpreta o fato do niumero de mulheres participantes ser similar em
todas as edicdes?

16.Quais os instrumentos que as entidades e a Secretaria utilizam para se
informarem sobre os impactos do Projeto?

17.Em que o Programa atual diferente do Programa no governo Arraes?
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Roteiro de entrevista
Coordenadores locais

1. Experiéncias na coordenacao de projetos e na &rea de género

2. A maioria das organiza¢cfes ndo possuia experiéncia na area de género, mas,
segundo a Secretaria, esse era um pré-requisito. Acha que algum outro
critério foi utilizado?

3. Os cursos profissionalizantes tém potencial de oferecer uma alternativa de
complemento de renda ou de trabalho para as mulheres?

4. Existem organizacBes com experiéncia nessa area que ndo sao contratadas
para executar o Projeto? Quais 0s motivos?

5. Tem conhecimento dos critérios utilizados pelas organizacdes para contratar
educadoras? Havia indicacao politica?

6. Quais os principais beneficios que o Projeto proporciona as trabalhadoras?
7. Quais as fragilidades do Projeto? Ou seja, em que ele precisa melhorar?

8. As organizacbes envolvidas tinham oportunidade de opinar e construir
coletivamente a forma de execucéo, os conteudos, etc? Como?

9. Os conteudos dos livros indicados pela Secretaria eram compreendidos pelas
mulheres? Tém relacdo com a realidade delas?

10.Em sua opinido, quais os problemas cotidianos enfrentados pelas mulheres
beneficiarias?

11.Acha que os beneficios de Projeto, anteriormente citados, repercutem sobre
esses problemas? Como?

12.Se fosse pra generalizar, diria que as mulheres participantes dos cursos séo
rurais ou urbanas? O que significa dizer que alguém é rural? E urbano?

18.0 Projeto se propde a transformar a realidade das mulheres que estédo
submetidas ao desemprego temporario ou oferecer condi¢cées de vida mais
digna durante as entressafras?

13.Como interpreta o fato do niumero de mulheres participantes ser similar em
todas as edicdes?

14.Quais os instrumentos que as entidades e a Secretaria utilizam para se
informarem sobre os impactos do Projeto?

15.Considera que o Programa atual diferente do Programa no governo Arraes?
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Roteiro de entrevista

SENAI
. Quais os beneficios que o Projeto proporciona as trabalhadoras?
. Quais os cursos profissionalizantes oferecidos por essa entidade?

. Como eles sado escolhidos? A partir da demanda ou da disponibilidade de
profissionais?

. Qual a carga horéria? As mulheres ficam aptas?

Existe uma articulagdo para que as mulheres sejam “absorvidas” pelo
Mercado?

. Quais as diferencas entre os cursos comumente oferecidos pelo SENAI e os
cursos oferecidos no ambito do Projeto?

Existem orientac6es didatico-metodologicas que ndo podem ser devidamente
seguidas no Projeto?

. Considera que essas mulheres competem em condi¢cdes de igualdade com
outros profissionais formados nos mesmos cursos fora do ambito do Projeto
Chapéu de Palha?

. Quais as fragilidades do Projeto? Em que ele poderia melhorar?
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Roteiro de entrevista
Trabalhadoras rurais
1. Moradia (rural ou urbana)
2. Empresa na qual trabalha
3. Funcéao/cargo
4. Tempo de trabalho e carga horaria
5. Outros trabalhos (na entressafra)

6. CondicOes de trabalho (assédio moral/sindicalizacdo/contato com
agrotoxicos/salario dos homens, etc.)

7. Trabalhos anteriores/trajetoria

8. Como se identifica (mulher rural, mulher urbana, trabalhadora rural)
9. Expectativas para o futuro (trabalho, familia, sociedade)

10. Tempo de participacao no Projeto

11.0 que vocé busca no Projeto?

12.Cursos e atividades

13.Fez profissionalizante? (ver encaminhamento ao mercado)

14.Carga horéria. Considerou suficiente?

15.J4 utilizou esses conhecimentos na pratica?

16.0 que achou dos livros? E das aulas?

17.Beneficios do Projeto e aspectos a melhorar

18.Como o Projeto interfere no cotidiano?

19.Vocé é beneficiada por outra politica que interfere nos problemas cotidianos?
20.Vocé tem ou ja teve a oportunidade de sugerir mudancas no Projeto?
21.Pontos positivos e negativos do assalariamento temporario

22.Pretende um dia sair desse trabalho? Por qué?
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ANEXO A — PROJETO CHAPEU DE PALHA MULHER: BENEFICIOS GERADOS
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Chapéu de Palha Mulher: beneficios gerados

2007 - 2011

A implementacéo de ac¢Bes no ambito do Chapéu de Palha destinadas a atender
mulheres, em especial aquelas que compdem 0s segmentos mais vulneraveis da
sociedade, sem vinculos empregaticios permanentes, contribui para uma mudanca
cultural, cujos impactos ndo sdo mensuraveis em curto espaco de tempo. Contudo,
existem indicadores sociais, que apontam para uma melhoria significativa no padrao
de vida das pessoas que participaram do programa.

Para demonstrar tais melhorias, as quais as 38.625 mulheres e 12.905 criancas
tiveram acesso ao participarem das atividades desenvolvidas pelo programa, foram
selecionados dois tipos de indicadores: (i) Satisfacdo das necessidades basicas das
mulheres rurais, e (ii) Atendimento das necessidades estratégicas das mulheres

rurais.

Quanto a satisfacao das necessidades basicas das mulheres rurais:

Resultado

Descricao

Protagonismo  sociopolitico
das mulheres

Mudanca na postura, no engajamento, no
empoderamento e na consciéncia politica das
mulheres, comprovada pela participagdo em
eventos de abrangéncia municipal, estadual e
nacional.

Comparando a participacdo das mulheres nos
Seminarios Todos por Pernambuco - escuta publica
realizada pelo governo do Estado em 2007 e em
2011 para definir suas diretrizes de atuagdo —
verificou-se, no evento de 2011, um significativo
aumento no numero de mulheres participantes.
Enquanto em 2007, do total de participantes apenas
24% eram mulheres, em 2011, do total dos 14.000
participantes, 40% eram mulheres, das quais cerca
de 1.000 participaram das formacdes politicas do
Chapéu de Palha.

Destaca-se, ainda, no evento de 2011, o nivel de
informagdo das mulheres sobre os seus direitos,
demonstrado pela qualidade das reivindicagoes.

Insercdo das mulheres em
atividades produtivas

A partir dos cursos profissionalizantes realizados
no ambito do Chapéu de Palha observa-se a
formacao de peguenos empreendimentos
produtivos, tais como, o0 grupo de mulheres
produtoras de vassouras reutilizando garrafas pet
como matéria prima, no municipio de Tracunhaém.

Inclusdo social

A importancia da posse de documentos civis,
discutida pelas mulheres no d&mbito do Chapéu de
Palha, resultou na emisséo de 14.561 documentos
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Resultado

Descricao

para mulheres da zona canavieira e 4.382 para
mulheres da fruticultura irrigada, facilitando, assim,
0 acesso dessas mulheres a outros programas
sociais.

Também, 400 mulheres da zona canavieira e 900
da fruticultura tiveram acesso a carteira de
motorista.

Estabilidade financeira

A partir da concessdao de auxilio financeiro,
mediante participagdo nas atividades do Chapéu de
Palha, foi possivel garantir uma estabilidade
financeira para as familias participantes do
programa durante os meses de entressafra e assim
contribuir para minimizar as desigualdades sociais
na regiao.

Inser¢do das mulheres no
mercado de trabalho

Apés 05 anos de implementacdo do Chapéu de
Palha na Zona Canavieira e de 03 anos na
fruticultura irrigada chama atengéo um fendbmeno: a
reducdo do namero de mulheres cadastradas em
2012, para participar das atividades do programa.
Esse fato indica, que as trabalhadoras, apds terem
participado das capacitagOes profissionais ofertadas
pelo programa, foram absorvidas em atividades
econdmicas permanentes, decorrentes  de
intervencdes governamentais estratégicas para o
desenvolvimento dessas regides.

Por outro lado, observa-se a transversalizacdo das
acOes de género, quando a Secretaria Estadual de
Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo passa
a ofertar nas regides, quotas para mulheres em
cursos profissionalizantes, historicamente ocupados
por homens, tais como: construgdo civil, motorista,
mecanica, etc.

Busca de elevacdo da
escolaridade pelas
mulheres

Informagdes da Secretaria de Educagédo indicam o
aumento do numero de mulheres do Chapéu de
Palha matriculadas em programas especiais de
alfabetizacdo e de elevacao da escolaridade.

Busca por servicos saude
da familia

Observa-se uma melhora no nivel de saude das
familias das mulheres que participaram de
capacitacdes do Chapéu de Palha. O conhecimento
sobre os direitos a saude bésica, divulgados em
cursos do Chapéu de Palha, teve como resultado
uma maior busca das mulheres pelos servigos
publicos de saude, especialmente nas areas de
ginecologia, dermatologia, oftalmologia, pediatria e
odontologia.

Protecéo a Mulher

O maior nimero de dendncias sobre casos de
violéncia contra a mulher registrado a partir de 2007
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Resultado

Descricao

indica o conhecimento que as mulheres adquiriram
durante os cursos do Chapéu de Palha sobre como
acessar os servicos da Rede de Protecdo a Mulher,
tais como, servico de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia, ouvidoria da mulher,
delegacias especializadas, centros de referéncia,
casas-abrigo, entre outros.

Ressalta-se, que em acordo com o Instituto Sangari,
em comparagdo com os demais estados brasileiros,
Pernambuco caiu da 22 posicdo no ano de 2006
para a 102 posi¢cdo no ano de 2010 em numero de
assassinatos de mulheres.

Quanto ao Atendimento das Necessidades Estratégicas das Mulheres Rurais:

Resultado

Descricao

Criacdo da Comissao de
Mulheres Rurais de
Pernambuco

A partir da implementagdo das atividades do
Chapéu de Palha, as mulheres passaram a
conhecer e participar de movimentos sociais rurais.
De forma a permitir a integragdo dos movimentos e
estabelecer uma sistematica de inter-
relacionamentos para a definicdo de estratégias
politicas para as mulheres rurais foi criada a
Comissao de Mulheres Rurais, que atualmente
reune 21 entidades, sendo 16 movimentos sociais e
05 Secretarias Estaduais, que atuam nas areas
rurais.

Elaboracdo do Plano de
Politicas  Pudblicas para
Mulheres Rurais

A partir do conhecimento das especificidades de
cada regido, a Comissdao de Mulheres Rurais,
apoiada pela SecMulher, elaborou o Plano de
Politicas Publicas para Mulheres Rurais e
atualmente coordena a implementacdo das
atividades propostas no Plano.

Mudancas na Legislacdo do
Chapéu de Palha

Em atendimento as mulheres do Chapéu de Palha,
em dezembro de 2009, atraves da Lei n°
13.975/2009, o governo altera a Lei n°® 13.244/2007,
definindo que o pagamento do beneficio financeiro
devera ser realizado, preferencialmente, a mulher.

Expansdo do Chapéu de
Palha

A visibilidade adquirida pelo sucesso da primeira
etapa do programa junto as mulheres da zona de
plantio da cana de acgucar incentivou outros
segmentos, tais como, trabalhadoras da fruticultura
e mais recentemente pescadoras, a exercerem
pressdo para a inclusdo no programa, desses
segmentos que também sofrem com a entressafra.

Criacéo de novos

Da mesma maneira que 0 programa expandiu suas
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Resultado Descricao

programas atividades para segmentos de mulheres atingidos
pela entressafra, outras categorias vulneraveis de
mulheres foram beneficiadas com programas
similares, a exemplo do Convergir Mulher:
fortalecimento sociopolitico das mulheres que
atuam na agricultura familiar de municipios de baixo
IDH e no cultivo da mandioca.

Criacdo do Centro de | A demanda das mulheres por formacao, resultante

Aceleracdo do | da sua participagcdo em atividades do Chapéu de
Desenvolvimento das | Palha, incentivou a SecMulher a formatar um
Mulheres Rurais projeto para a implantacéo do Centro de Aceleracao

do Desenvolvimento das Mulheres Rurais, com
atividades permanentes de formacgédo politica,
produtiva e profissionalizante.

Por fim, €& Iimportante enfatizar o0 investimento na sustentabilidade das
transformacdes vivenciadas pelas mulheres rurais, quando a SecMulher envolve na
execucdo das atividades do Chapéu de Palha mais de 40 ONGs feministas e de
mulheres, que acumulam, desde a década de 1980, experiéncias no
desenvolvimento da autonomia das mulheres.

A formacdo de uma rede institucional de entidades especializadas em género, além
de permitir uma atuacao de qualidade por parte do estado, garante a continuidade
do trabalho dessas organizacbes, em um momento em que a cooperacao
internacional reduz sua atuacéo e disponibilizacédo de recursos no Brasil. Ressalta-
se ainda, que a rede foram integradas entidades, que antes do Chapéu de Palha
atuavam apenas na area social, passando, agora, a priorizar a teméatica de género
nas suas metas/obijetivos.

Recife, 26 de abril de 2012
Secretaria da Mulher de Pernambuco
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Projeto de Formacéo da Rede de Agentes de politicas Publicas para Mulheres
Rurais
Chapéu de Palha Mulher da Fruticultura Irrigada - 2012
PLANO DE TRABALHO para 7.740 trabalhadoras

1. DADOS CADASTRAIS
Orgéo/Entidade Proponente: Secretaria da Mulher de Pernambuco

CNPJ: 09.601.781/0001-44

Endereco comercial: Cais do Apolo, 222, Edif. Porto Digital, 4° e 5° andar, Bairro do
Recife — Recife/PE.

Cidade: Recife

UF: PE

CEP: 50.030-905

E-mail: secmulher@secmulher.pe.gov.br
(DDD) Telefone: (81) 3183 2951

(DDD) Fax: (81) 3183 2953

E. A.: Estadual

Nome da responsavel: Cristina Maria Buarque
CPF: 389.225.684-53

Endereco Residencial: Rua Dois Irméaos, 1136, Largo de Apipucos, Recife/PE
CEP: 52.071-440

2. DESCRICAO DO PROJETO
2.1 - Titulo do Projeto: Projeto de Formacgéo da Rede de Agentes de Politicas Publicas
para as Mulheres Rurais — Fruticultura Irrigada 2012

2.2 - Periodo de Execucéo: Inicio: mar¢co/2012 — Término: dezembro/2012

2.3 - Identificacdo do Objeto: Formacdo da Rede de Agentes de Politicas Publicas
para as Mulheres Rurais da Fruticultura Irrigada

2.4 - Justificativa da Proposicgéo:

Apbs trés anos de execucdo do Programa Chapéu de Palha Fruticultura Irrigada
evidencia-se a consolidacdo de acbes de promocado da igualdade de género, raca e
etnia através da formacdo da Rede de Agentes de Politicas Publicas para as
Mulheres Rurais.

Mesmo sensivel as acBes de carater emergencial para atender problemas
socioecondmicos crénicos — como os acarretados pela sazonalidade da fruticultura
irrigada — a Secretaria da Mulher vem desenvolvendo estratégias e priorizando acfes
gue, estruturalmente, visam enfrentar a reproducdo dos problemas existentes. As
atividades implementadas no ambito do Programa Chapéu de Palha no periodo de 2009
a 2011 tiveram foco no desenvolvimento sociopolitico e profissional de mulheres que
foram historicamente marginalizadas do acesso a ac¢des que contribuam para a
transformacao de suas condi¢des de vida.

Nesse periodo, o Projeto capacitou 20.951 trabalhadoras rurais, de 07 municipios do
Sertdo do Sao Francisco e Sertdo de Itaparica e oportunizou a formacéo e a contratacao
de 640 educadoras e 610 recreadoras sociopoliticas rurais dessas regifes.
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A Secretaria da Mulher atua, primordialmente, para a inser¢cao das Mulheres Rurais, em
condi¢cBes de competitividade, na dinamica de crescimento socioeconémico instalado em
Pernambuco. Mais do que um compromisso de Governo, a estratégia adotada pela
Secretaria tornou-se indispensavel e inadiavel, para a construcdo de um novo caminho
de desenvolvimento, deixando para trds as maculas da exclusdo, da violéncia e do
atraso patriarcal.

Nesse contexto, o Vale do S&o Francisco encontra-se como grande potencial
competitivo da economia do estado, mas que, contraditoriamente, sofre grande
predominio das rela¢des patriarcalistas de poder. Seu potencial econémico advém de
sua aptiddo para a pecuaria de caprinos nas areas de sequeiros e, principalmente, em
raz8o da producdo da fruticultura irrigada nos perimetros irrigados. Porém as
desigualdades sociais, a pobreza e a inseguranca alimentar se faz presente na referida
regido, configurando desta forma a regido como territério onde elevados problemas
sociais vem afetando a maioria das familias e consequentemente as mulheres. Dessa
forma, as mulheres passam a ser as mais atingidas, intensificando a violéncia doméstica
e sexista que se perpetua na regiao.

A fruticultura irrigada, consolidada e em expanséo, ocupa extensas areas com culturas
da manga, uva, banana, goiaba, coco e acerola, entre outras, o que possibilitou que o
Vale do S&o Francisco represente um dos maiores pélos exportadores de frutas do
Brasil, tornando-se responsavel pela manutencdo de aproximadamente 150.000
empregos diretos no periodo da safra. Ressalva-se, que Petrolina concentra o maior
numero de empresas do setor, empregando em torno de 93.000 trabalhadores, a maioria
dos quais residindo no municipio de Petrolina. Segundo dados do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e da Secretaria de Agricultura de Petrolina, no
referido municipio ha em média, 70.000 pessoas empregadas na época da colheita de
frutas, onde cerca de 45.000 sdo mulheres.

Mesmo sendo reconhecidas pelos empresarios como profissionais que desempenham
com precisdo as atividades de raleamento, colheita e embalagem, seja de qual for a
producdo do fruto, as mulheres estdo muito distantes de alcancar postos de trabalho
mais elevados existentes nas empresas. Dentre as razfes para esse fenbmeno a
histérica desigualdade de género se faz presente, impedindo que as mulheres tenham
acesso a melhores oportunidades de trabalho. A essa questdo soma-se a auséncia de
capacitacdo, seja no aprimoramento da atividade que exercem nas fazendas da
fruticultura, seja em atividades alternativas, que podem desempenhar durante a
entressafra.

Nesse sentido, ratifica-se a proposta da Secretaria da Mulher em promover a cidadania
feminina e a igualdade de género no mundo do trabalho para as mulheres dessa regiéo,
por meio da incorporacao progressiva de conhecimentos, habilidades e oferta de cursos
de qualificacdo profissional, assim como o estimulo a formacdo de novos grupos de
mulheres produtoras.

Tomando como base os aspectos positivos alcangados na implementacéo do Projeto no
periodo de 2009 a 2011, serdo considerados 0s seguintes pontos para a execugao em
2012:

e A qualidade do material de consumo e didatico utilizado se configura como de
extrema relevancia para o bom andamento das atividades com as trabalhadoras
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rurais, educadoras, recreadoras e representantes das ONGs contratadas;

A realizacao de oficinas de formacdo em politicas publicas com énfase em género,
raca e etnia e planejamento, monitoramento e avaliacdo, reunindo educadoras,
recreadoras e representantes de ONGs, se revela como indispensavel para a
qualidade das aulas, tornando-se um marco para o Projeto, devendo, portanto, a
pratica ser mantida,;

A Aula Inaugural e o Seminario de Encerramento do Projeto sdo eventos
importantes para o repasse de informagoes, troca de experiéncias e integracao
entre a equipe e as trabalhadoras rurais da fruticultura irrigada;

O trabalho em parceria com ONGs que desenvolvem atividades na regido e
possuem conhecimento e experiéncia comprovada na execuc¢ao de trabalhos com
foco nas tematicas de género, raca e etnia e sua recontratacdo, confirmando-se
como uma importante decisdo da Secretaria da Mulher, que, ao longo desses trés
anos, observou seus desempenhos na execucdo do projeto, bem como o
amadurecimento e ampliacdo de suas acOes e estruturas organizativas, como
exemplo, a oferta de cursos profissionalizantes pelas ONGs no ano de 2011;

A realizacdo de cursos profissionalizantes por entidades do Sistema S, a partir da
demanda das mulheres, apresentou-se como uma decisdo necessaria. Além da
melhoria da auto-estima, houve aprendizado profissional e inser¢do no mercado de
trabalho;

A consolidagéo da atividade de recreacéo para atendimento aos filhos e filhas, de 0
a 7 anos, com a participacdo de uma recreadora, para que as mulheres participem
integralmente das atividades. Ao longo dos trés anos, houve um processo de
aperfeicoamento da recreagédo, com a introducédo de conceitos relativos a género,
raca e etnia, saude, e direitos das criancas e dos adolescentes;

O investimento de recursos financeiros para a garantia do transporte as mulheres
rurais, educadoras, recreadoras e representantes das ONGs firma-se como de
grande importancia, dada a dificuldade de locomocédo das mulheres rurais em seus
municipios, bem como de verbas préprias que o subsidie;

Outro investimento indispenséavel diz respeito a alimentacao servida as mulheres e
criancas participantes do Projeto. Tal necessidade se da pela precariedade na
alimentacdo dessas pessoas, tornando-se essa refeicho um complemento
importante para a participacdo e atencdo as atividades desenvolvidas. Para o ano
de 2012, serdo oferecidas duas opc¢des: a primeira: sanduiche e suco de fruta e a
segunda: bolo, fruta e suco;

O registro das atividades em video também se apresenta como uma estratégia
importante por guardar a memoria das atividades desenvolvidas e ainda servir de
material didatico dos cursos;

Como inovacdo para o ano de 2012 e atendendo a demanda das trabalhadoras
rurais de construirem redes de producdo e comercializagdo dos produtos
confeccionados durante os cursos, tem-se como proposta a realizacao da Feira das
Mulheres da Fruticultura Irrigada do Vale do Sao Francisco;

Outra inovagdo do Projeto é a acdo de Fortalecimento das Estratégias de
Implementagcdo do | Plano de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais de
Pernambuco. No ano de 2011, essa publicacdo foi utilizada como material didatico
dos Cursos de Agentes de Politicas Publicas. Para o ano de 2012, a proposta €
elaborar estratégias participativas de implementagdo das acbes e atividades nele
contidas.
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2.5 - Objetivo Geral: Apoiar a superacdo das desigualdades historicas de género,
gerando oportunidades de participacdo ativa, continua e democratica da mulher rural
Nnos processos decisorios, com base na construcdo de acdes integradas de promocéo de
igualdade através da ampliacéo e do fortalecimento da Rede de Agente de Politicas
Puablicas para Mulheres Rurais, bem como, apoiar o desenvolvimento sustentavel da
regido mediante oferta de cursos profissionalizantes.

2.6 - Objetivos Especificos:

Dar continuidade a formacao da Rede de Agentes de Politicas Publicas para 4.890
mulheres que trabalham nos perimetros irrigados do Vale do S&o Francisco;

Ofertar cursos profissionalizantes para 2.850 trabalhadoras, que tenham concluido
o curso fundamental, de forma a melhorar seu desempenho na fruticultura e/ou
propiciar alternativas de renda durante a entressafra;

Garantir apoio recreativo para 1.825 criangas menores de sete anos, filhas e filhos
das participantes;

Dar continuidade a processo de fortalecimento da Rede de Educadoras e
Recreadoras Sociopoliticas Rurais mediante realizacdo de seminario e oficinas de
politicas publicas com énfase em género, raca, etnia;

Assegurar o processo de formacéo, de planejamento, monitoramento e avaliacao
das atividades desenvolvidas pelas ONGs mediante consolidagdo do sistema de
gestao e orientacdo metodoldgica;

Oportunizar espacos de integracdo e comercializacdo de produtos;

Oportunizar a socializagcdo e a implementacdo das estratégias do | Plano de
Politicas Publicas para as Mulheres Rurais de Pernambuco.

2.7 - Estratégia Geral do Projeto:

Consciente de que a sociedade brasileira é baseada nas desigualdades entre
homens e mulheres e entre mulheres urbanas e rurais, a SecMulher atua, portanto,
em duas frentes: (i) repassando para as mulheres rurais informagdes sobre seus
direitos e deveres, e, (i) fomentando a capacitacdo profissional das mulheres,
inclusive em atividades reservadas historicamente aos homens, como por exemplo
a construgéo civil.

Para a consecucdo de sua meta, atua, também, na formacdo da Rede de
educadoras e recreadoras sociopoliticas rurais, aprofundando, nesse grupo, as
teméticas de género, raca e etnia em toda a sua diversidade;

A metodologia adotada para a implementacéo do Projeto tera por base a articulacéo
dos grupos de mulheres (trabalhadoras rurais, educadoras, recreadoras e
coordenadoras de ONGs), associagbes comunitarias, ONGs e organismos
municipais da mulher, objetivando a construcdo coletiva do conhecimento;

O Curso de Politicas Publicas para Mulheres Rurais atendera 4.890 mulheres em
163 turmas de até 30 alunas. As turmas terdo carga horaria de 60 horas/aulas,
sendo 6 horas por semana a serem ministradas durante 03 (trés) meses;

As trabalhadoras rurais que tiverem concluido o ensino fundamental poderdo
participar de cursos profissionalizantes. Contudo, partindo do pressuposto de que,
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para que a trabalhadora rural tenha condi¢gdes de enfrentar as desigualdades de
género no acesso ao mercado de trabalho em termos de igualdade com relacéo aos
homens, é necessario conscientiza-la de seus direitos, fortalecendo sua auto-estima
e coragem para batalhar pelo seu espaco na sociedade. Assim, as mulheres que
participardo dos cursos profissionalizantes, com carga horaria média de 82 horas
aulas, participardo, também, de uma aula introdutdria de Politicas Publicas, com
duracéo de 6 horas;

Cada turma tera uma educadora, que repassara o conteudo do curso para as
mulheres, enquanto uma recreadora ficard responsavel pelas criancas até sete
anos, para que as mulheres possam dedicar sua atencao ao curso. O trabalho das
educadoras serd baseado em publicacbes da SecMulher. Serdo utilizadas
dindmicas patrticipativas, de forma a permitir que cada mulher vivencie as questdes
colocadas, propiciando, assim, uma melhor compreensédo e facilitando a
incorporacgao do apreendido ao dia-a-dia;

De forma a permitir a discussdo e adequacdo do conteddo dos cursos serao
realizadas, antes do inicio das aulas, oficinas de formacdo em politicas publicas
com énfase em género, raca e etnia e planejamento das agbes, com duragéo de 16
horas com grupos de até 30 educadoras e 30 instrutores de cursos
profissionalizantes e de 8 horas com grupos de até 30 recreadoras;

Haverd 1 coordenadora geral, 1 coordenadora pedagodgica e 16 monitoras de
campo, sob a supervisdo da equipe da Secretaria da Mulher. Serdo realizadas
oficinas de monitoramento, visando discutir as atividades em andamento e corrigir
possiveis distorcoes;

A avaliacdo € considerada como um artificio de verificacdo/acompanhamento
sistematico da realizacdo das acgbes previstas no projeto, a fim de informar e
subsidiar os processos decisorios, identificando possiveis falhas e contribuindo para
a melhoria do aperfeicoamento da proposta. Assim, prevé-se a realizacdo de
oficinas com as educadoras e recreadoras, apds o0 encerramento dos cursos;

A aula inaugural e o seminario de encerramento sdo considerados momentos de
integracdo, de repasse de informacfGes sobre as acfes a serem realizadas, de
socializac&o dos resultados alcancados e de fortalecimento de parcerias por contar
com um significativo nimero de representantes de organiza¢des publicas e da
sociedade civil organizada;

A feira de produtos, iniciada no ano de 2011, foi considerada um importante
momento de aprendizado sobre estratégias de comercializacdo, além da geracdo
de renda para as mulheres produtoras;

As acles de Fortalecimento das Estratégias de Implementacdo do | Plano de
Politicas Publicas para Mulheres Rurais contribuirdo significativamente para a
utilizacdo desse documento como instrumento norteador das demandas das
mulheres rurais no processo de articulacdo de parcerias, especialmente na regiao
da fruticultura irrigada.

2.8 - Locais de Execucao dos Cursos: Os locais de execucdao dos cursos seréao
indicados pela Coordenacéo Geral do Programa Chapéu de Palha, considerando que as
turmas nao terdo mais do que 30 (trinta) alunas.
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3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO
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Meta

Atividades

Unid

NO

Data
inicio

Data
término

Reproduzir e distribuir 9.000 livros

Unid

9.000

01/03/12

09/03/12

Produzir 9.000 bolsas em tecido

Unid

9.000

01/03/12

09/03/12

Realizar 10 oficinas de formacdo em
politicas publicas com énfase em género,
raca e etnia e planejamento das ac¢des, com
duracdo de 16 horas-aulas, para 277
educadoras

Unid

10

01/03/12

09/03/12

Realizar 4 oficinas de formacg&o em politicas
publicas com énfase em género, raca e
etnia e planejamento das acfes, com
duragdo de 16 horas-aulas, para 114
instrutores de cursos profissionalizantes

Unid

01/03/12

09/03/12

Realizar 10 oficinas de formacdo em
politicas publicas com énfase em género,
raca e etnia e planejamento das acdes, com
duracdo de 8 horas-aulas, para 277
recreadoras.

Unid

10

01/03/12

09/03/12

Realizar Aula Inaugural do Projeto Chapéu
de Palha Mulher — Fruticultura Irrigada
2012.

Unid

01

10/03/12

10/03/12

Realizar Cursos de Agentes de Politicas
Pablicas para Mulheres Rurais: 163
turmas de 30 mulheres com 60

horas/aulas.

Unid

163

14/03/12

30/05/12

Realizar Cursos de Introducdo de Agentes
de Politicas Publicas para mulheres rurais:
114 turmas de 25 mulheres, com 06
horas/aulas.

Unid

114

14/03/12

17/03/12

Realizar Cursos Profissionalizantes: 114
turmas de 25 mulheres com média de 82
horas/aulas.

Unid

114

21/03/12

06/06/12




GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARIA DA MULHER

118

Atender 1.825 criancas, em 277 turmas de
recreacdo a fim de facilitar a participacéo
das trabalhadoras (méaes) nas atividades de
formacéao.

Unid

277

14/03/12

06/06/12

Acompanhar e supervisionar as atividades
dos 163 cursos e facilitar a interlocucéo
entre as participantes dos cursos, a
coordenacdo geral e a coordenacéo
pedagogica, por meio de 16 monitoras de
campo.

Unid

16

01/03/12

30/06/12

Coordenar as atividades do Projeto e
estabelecer a interlocugcdo com a equipe
das entidades, da Coordenacdo local do
Chapéu de Palha e equipe da SecMulher,
por meio de 01 coordenadora geral e 01
coordenadora pedagogica.

Unid

02

01/03/12

30/11/12

10

Realizar oficinas de monitoramento, com 4
horas-aulas, para 163 educadoras dos
Cursos de Agentes de Politicas Publicas
para Mulheres Rurais, distribuidas em 3
turmas.

Unid

03

23/04/12

28/04/12

Realizar oficinas de monitoramento, com 4
horas-aulas, para 277 recreadoras,
distribuidas em 6 turmas.

Unid

06

23/04/12

28/04/12

11

Realizar oficinas de avaliagdo, com 8 horas-
aulas, para 163 educadoras, distribuidas
em 3 turmas.

Unid

03

21/05/12

26/05/12

Realizar oficinas de avaliacdo, com 8 horas-
aulas, para 277 recreadoras, distribuidas
em 6 turmas.

Unid

06

21/05/12

26/05/12

12

Realizar Seminario de Encerramento do
Projeto Chapéu de Palha Mulher -
Fruticultura Irrigada 2012.

Unid

01

09/06/12

09/06/12

Realizar 1 Feira de Exposicdo de Produtos
Confeccionados pelas Mulheres Rurais.

Unid

01

09/06/12

09/06/12

13

Acado de Fortalecimento das Estratégias de
Implementacdo do | Plano de Politicas
Plblicas para Mulheres Rurais para 1.000
mulheres.

Unid

01

04/06/12

31/08/12
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14

Produzir e editar 1 video visando registrar
as ac¢Oes desenvolvidas no Projeto Chapéu
de Palha Mulher — Fruticultura Irrigada.

Unid | 01 |01/03/12

30/11/12

4. RELACAO DE BENEFICIARIAS POR META

A numeracdo das metas estd em conformidade com o item 3 deste TR: Cronograma de

Execucao.
e o Beneficiarias
Meta Especificacéo das beneficiarias
Diretos Indiretos | Total
1 9.000 mulheres beneficiadas com 01 livro. 9.000 45.000 | 54.000
4.890 mulheres da fruticulturairrigada

5 inseridas na Rede de Agentes de 4.890 24.450 | 29.340
Politicas Publicas para Mulheres Rurais.
2.850 mulheres da fruticultura irrigada com

6 nocdes de Politicas Publicas para mulheres 2.850 14.250 | 17.100
rurais.

7 2.85_0 _ muI_heres da fruticultura irrigada 2 850 14.250 | 17.100
profissionalizadas.

3 1.825 criancas inseridas em atividades de 1,895 9125 | 10.950
recreacao.
2.850 mulheres participando da Feira de

12 | Exposicdo de Produtos dos cursos 2.850 14.250 | 17.100
profissionalizantes.
1.000 mulheres capacitadas sobre as

13 estrate,gl_as de FortaIeNC|mento das 1.000 5000 6.000
Estratégias de Implementacao do | Plano de
Politicas Publicas para Mulheres Rurais

Total 25.265 | 126.325| 151.590
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5. PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS (R$)
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NO

DESCRIGAO DAS
ACOES

INDICADORES

CUSTO POR ACAO

TURMAS

UNID

QUANT | PUBLICO

VALOR
UNITARIO

VALOR DA
ACAO

Formacédo de Agentes de Politicas Publicas para Mulheres Rurais

Curso de Agentes
de Politicas
Publicas para
Mulheres Rurais
para 163 turmas
com 60 horas/aulas

163

h/a

60 4.890

41,40

404.892,00

Curso Introdutorio
de Politicas
Plblicas para as
participantes  dos
114 cursos
profissionalizantes,
com 06 horas/aulas

114

h/a

6 2.850

41,40

28.317,60

Cursos
profissionalizantes
para 114 turmas
com carga horéria
média de 82
horas/aulas

114

h/a

82 2.850

110,00

1.028.280,00

Subtotal R$

1.461.489,60

Custos Complem

entares da Formac

ao

Material de apoio
as aulas e
recreativo

277

vitur
ma

550,00

152.350,00

Atividades
recreativas para
1.141 criancas
(Politicas Publicas)

163

h/a

60 1.141

37,64

368.119,20

Lanche para as
atividades
recreativas Cursos
de Politicas
Publicas

Dia

20 1.141

3,00

68.460,00

Atividades
recreativas
684
(Cursos
Introdutorios/Profis
sionalizantes)

para
criancas

114

h/a

66 684

37,64

283.203,36
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Lanche
atividades
recreativas dos
Cursos
Introdutérios/Profis
sionalizantes

para as

- Dia

22

684

3,00

45.144,00

Lanche para as
mulheres dos
Cursos de Politicas
Publicas

- Dia

20

4.890

3,00

293.400,00

10

Lanche para as
mulheres dos
Cursos dos Cursos
Introdutorios/Profis
sionalizantes

- Dia

22

2.850

3,00

188.100,00

11

Transporte p/2.445
trabalhadoras
rurais Cursos de
Politicas Publicas

- Dia

20

2.445

6,00

293.400,00

12

Transporte p/1.425
trabalhadoras
rurais dos Cursos
Introdutorios/
Profissionalizantes

Dia

22

1.425

6,00

188.100,00

13

Remuneracao de 1
coordenadora geral

10

4.000,00

40.000,00

14

Remuneracao de 1
coordenadora
pedagogica

3.000,00

15.000,00

15

Remuneracdo de
16 monitoras de
campo

1.500,00

96.000,00

16

Transporte para a
coordenacao geral

10

2.000,00

20.000,00

17

Transporte para a
coordenacao
pedagogica

2.000,00

10.000,00

18

Transporte para
monitoras de
campo

16

500,00

32.000,00

Subtotal R$

2.093.276,56

Oficinas de capacitacdo, monitoramento e avaliacdo para educadoras e
recreadoras e custos complementares
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19

Oficinas de
formacéao em
politicas  publicas
com énfase em
género, raca, etnia
e planejamento
com 16 horas/aulas
para 277
educadoras

10

h/a

16

277

115,00

18.400,00

20

Lanche - oficinas
de formacdo das
educadoras

10

unid

277

3,00

3.324,00

21

Almoco - oficinas
de formacdo das
educadoras

10

unid

277

10,00

5.540,00

22

Oficinas de
formacéao em
politicas  publicas
com énfase em
género, raca, etnia
e planejamento
com 16 horas/aulas
para 114
instrutores

h/a

16

114

115,00

7.360,00

23

Lanche - oficinas
de formacdo dos
instrutores

unid

114

3,00

1.368,00

24

Almoco - oficinas
de formacdo dos
instrutores

unid

114

10,00

2.280,00

25

Oficinas de
formacao em
politicas  publicas
com énfase em
género, raca, etnia
e planejamento
com 8 horas/aulas
para 277
recreadoras

10

h/a

277

115,00

9.200,00

26

Lanche - oficinas
de formacédo das
recreadoras

10

unid

277

3,00

1.662,00

27

Almoco - oficinas
de formacdo das
recreadoras

10

unid

277

10,00

2.770,00
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28

Oficinas de
monitoramento com
4 horas/aulas para
as educadoras dos
cursos de PP

3 h/a 4 163

115,00

1.380,00

29

Lanche - oficinas
de monitoramento
com as educadoras
dos cursos de PP

3 unid 1 163

3,00

489,00

30

Oficinas de
monitoramento com
4 horas/aulas para
as recreadoras dos
cursos de PP e
Prof.

6 h/a 4 277

115,00

2.760,00

31

Lanche - oficinas
de monitoramento
com 4 horas/aulas
para as
recreadoras de PP
e Prof.

6 unid 1 277

3,00

831,00

32

Oficinas de
avaliacdo com 8
horas/aulas para as
educadoras dos
cursos de PP

3 h/a 8 163

115,00

2.760,00

33

Lanche - oficinas
de avaliacdo com
as educadoras dos
cursos de PP

3 unid 2 163

3,00

978,00

34

Oficinas de
avaliacdo com 8
horas/aulas para as
recreadoras dos
cursos de PP e
Prof.

6 h/a 8 277

115,00

5.520,00

35

Lanche - oficinas
de avaliacdo com
recreadoras de PP
e Prof.

6 unid 2 277

3,00

1.662,00

Subtotal R$

68.284,00

Infraestrutura e equipamentos
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36 |Aula Inaugural 1 unid 1 4.000 | 70.000,00| 70.000,
(transporte, 00
alimentacao, aluguel do
espaco com
equipamentos,
apresentacao cultural,
material grafico)

37 |Feira de Exposicdo de 1 unid 1 2.850 | 20.000,00| 20.000,
Produtos 00

38 | Seminario de 1 unid 1 5.000 | 100.000,0| 100.00
encerramento 0 0,00
(transporte,
alimentacao, aluguel do
espaco com
equipamentos,
apresentacao cultural,
material grafico)

39 |Impresséo e - unid - 9.000 8,00| 72.000,
distribuicdo de livros de 00
género, raca e etnia

40 | Certificados, convites e unid - 9.000 2,00 18.000,
arte 00

41 |Producédo e edicdo de unid - 1 30.000,00 | 30.000,
video 00

42 | Fortalecimento das consu| 20 50 14.000,00| 280.00
Estratégias de ltora 0,00
implementacdo do |
PPPMR-PE

43 |Confeccdo de bolsas unid 1 9.000 5.00| 45.000,
em tecido 00

Subtotal | 626.00
0,00
Total R$| 4.258.0
50,16

6. CRONOGRAMAS DE DESEMBOLSO (R$ 1,00)

Concedente:

Meta Jan Fev Mar Abr Mai Jun
0lal4 4.258.050,16

7. PLANO DE APLICACAO (R$)

- Natureza d_a_DesPesa Total Geral Concedente |Proponente

Caodigo Especificacao

33.90.39 | Servicos  Terceiros 4.105.700,16 | 4.105.700,16

Pessoa Juridica
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33.90.30

Material de Consumo

152.350,00

152.350,00

TOTAL

4.258.050,16

4.258.050,16

8. DECLARACAO
Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto a
Secretaria de Planejamento e Gestéo, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste
qualquer débito em mora ou situacdo de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, que impeca a
transferéncia de recursos oriundos de dotacBes consignadas nos orcamentos da Unido,

na forma desse Plano de Trabalho.

Pede deferimento.

Recife, 03 de janeiro de 2012

Cristina Maria Buarque

Secretaria da Mulher de Pernambuco

9. APROVACAO PELO CONCEDENTE

Local e Data

Concedente




